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Vorwort

Vorwort

Das offentliche Interesse an der Gestaltung der Stadt und des offentlichen Raumes hat seit Jahren erheblich
zugenommen, aber die Instrumentarien eines anspruchsvollen ,Qualitdtsmanagements*, die insbesondere in
den Kommunen angesiedelt sein mussten, stecken hierzulande, verglichen etwa mit den Niederlanden, noch in
den Kinderschuhen.

Wie gehen unsere europaischen Nachbarn mit dieser Aufgabe um? Welche Modelle und Verfahren werden dort
praktiziert, um baukulturelle Ziele umzusetzen? Um hieruber etwas zu erfahren und von Erfolgen wie Problemen
gleichermafien zu lernen, haben wir im November 2000 Vertreter aus acht Landern: Niederlande, Grof3britanni-
en, Danemark, Frankreich, Italien, Osterreich, Belgien und Deutschland zu dem Kongress ,Qualitatssicherung in
Architektur und Stadtebau“ nach Koln eingeladen.

Wenn unser besonderes Augenmerk dabei auf dem Instrument des Planungs- und Gestaltungsbeirates lag, so
war dies auch dem Interesse zahlreicher Kommunen in Nordrhein-Westfalen geschuldet, das wir z.B. aus Anfra-
gen an den BDA kennen. Bundesweit existieren zur Zeit in ca. 45 Stadten einschlagige Beratungsgremien, davon
12 in Nordrhein-Westfalen. Initiativen zur Grindung von Gestaltungsbeiraten gibt es vielerorts. Vertreter von
Stadten und Gemeinden waren dementsprechend bei der Kdlner Veranstaltung stark vertreten.

Wir wiinschen uns, dass die nordrhein-westfalische Landesregierung in diesem Zusammenhang eine stimulie-
rende Rolle einnehmen maoge. Einen nachhaltigen Impuls erwarten wir insbesondere von der durch Minister Dr.
Michael Vesper ins Leben gerufenen ,Initiative Bau- und Planungskultur”, die er den Kongressteilnehmern erlau-
terte. Der BDA halt diese Initiative fur auBerordentlich wichtig und unterstitzt sie. Alle winschenswerten Einzel-
maBnahmen, seien es Gestaltungsbeirate, Architekturwettbewerbe, Architekturzentren u.a. leben davon, dass
die Burger eine gut gestaltete bauliche Umwelt als wesentliche Voraussetzung von Lebensqualitat erkennen und
einfordern.

Die vorliegende Kongressdokumentation soll dazu beitragen, dass die Ergebnisse der Veranstaltung Uber den
Kreis der Teilnehmer hinaus zuganglich werden und vor Ort Impulse fiir Diskussion und Initiative vermitteln.

Wir hoffen aulerdem, mit der Unterstutzung des Stadtebauministeriums eine Broschire herausgeben zu kén-
nen, die interessierten Stadten und Gemeinden weitere Informationen Uber die Arbeit von Gestaltungsbeiraten
vermittelt.

Ganz herzlich bedanken wir uns nochmals bei den Mitveranstaltern und Unterstitzern der Kolner Veranstaltung:

der Federatie Welstand, Arnheim/Niederlande,

der Monumenten- en Welstandszorg der Stadt Antwerpen/Belgien,

der Stadt Koln

und dem Ministerium flr Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport des Landes NRW.

O O O O

Dusseldorf und Koln, April 2001

Dipl.-Ing. Joachim Konig Dipl.-Ing. Christian Schaller
Vorsitzender des BDA Landesverbandes NRW Vorsitzender des BDA Koln




Begruflung

Susanne Anna

Begrufungsworte

der Direktorin des Museums
fir Angewandte Kunst in
KéIn

Sehr verehrte Damen und Herren,

das Museum flr Angewandte Kunst hat sich bereits
seit dem ausgehenden 19. Jahrhundert um den Dia-
log Uber Urbanismus und Architektur in der Kélner Blir-
gerschaft bemuht und seit den 20er Jahren des letz-
ten Jahrhunderts richtungsweisende Architekturaus-
stellungen ausgerichtet: 1926 eine Ausstellung Gber
das Werk Erich Mendelsohns und bereits 1931 eine
Ausstellung Uber das Gesamtwerk von Walter Gropius.
Diese Ausstellungsziige sind in lockerer Folge fortge-
setzt worden; und seit eineinhalb Jahren ist die Dis-
kussion um Architektur und Stadtebau fester Bestand-
teil des Museumsprogramms geworden - folgerichtig
in einem Museum flr Lebenskultur.

Jeden Herbst gibt es eine grofe Architekturausstellung
und dazu die passende Debatte, die sich das ganze
Jahr durch die museumskonzeptionellen, inhaltlich
vorbereitenden Veranstaltungen zieht. Mit dem Werk
von Norman Foster im Ubernachstes Jahr Uber Jean
Nouvel bis hin zu Leon Battista Alberti, dem Vater der
Architekturtheorie, bemuht sich das Museum fur An-
gewandte Kunst, diesen Dialog Uber Architektur, Stad-
tebau und Urbanismus weiter fortzusetzen. Die Besu-
cherzahlen und das groRe Interesse der Offentlichkeit,
auch der europaischen Offentlichkeit, geben uns
Recht, diesen Weg weiter zu beschreiten.

Qualitatssicherung in Architektur und Stadtebau ist
auch ein Thema der Ausstellung, die wir hier direkt
nebenan fur Sie vorbereitet haben. ,Radical Archi-
tecture” heifdt die Ausstellung, die ein Phanomen der
60er und 70er Jahre zeigt, als sich von Florenz ausge-
hend Architekten, Designer und Kunstler zu Gruppen
zusammengeschlossen haben, um in der Zeit der neu-
en Technik eine neue Lebensform, ein neues Design,
aber auch eine neue Stadtplanung und eine neue Ar-
chitektur zu erfinden. Die Radikalen, wie sie Jamano

Chilon, der Vater der ,arte povera“Ara, 1963 bezeich-
nete, waren von Utopiegedanken einer besseren Welt
beseelt, einer besseren Architektur, einer besseren Le-
bensform und eines besseren Designs.

Das, was Sie dort sehen, ist eben keine historisierende
Ausstellung, sondern, im Kontext unseres Kongresses
heute, ein Impuls und eine Energie fir das Nachden-
ken von Ansatzen, die sehr stark phantasie- und
emotionsorientiert, aber auch kunstlerisch orientiert
waren. Es gibt nur einen einzigen Entwurf, der reali-
siert worden ist, namlich die Kirche von Nevers, an
der unter anderem Paul Virilio mitgearbeitet hat. Alles
andere, was Sie von so berihmten Gruppen wie
Archigram usw. sehen, war im Ubrigen noch nie aus-
gestellt. 80 % der Exponate sind nie gezeigt worden.
Sie kénnen hier die erste Ausstellung der ,Radical
Architecture” Uberhaupt in Europa sehen und werden
feststellen, dass es sich um reine Utopieentwurfe han-
delt, die mit ihrer Energie unserer Tagung Kraft und
Inspiration verleihen.

Dr. Susanne Anna ist Direktorin des Museums ftr
Angewandte Kunst in K6In




Fritz Schramma

Begrifung

Guten Morgen, sehr verehrte Damen und Herren,

im Namen der Stadt Kdln, aber auch personlich, be-
grufe ich Sie ganz herzlich hier im Museum fir Ange-
wandte Kunst. Ich freue mich, dass Sie Kdln als
Veranstaltungsort fir diesen wichtigen Kongress aus-
gewahlt haben. Das zeigt einmal mehr, dass Koln ei-
nen guten Ruf als Tagungs- und Kongressstadt und
Veranstaltungsort hat, und das nicht erst seit dem
Doppelgipfel im vergangen Jahr, als Staatsmanner wie
Clinton, Jelzin und Blair zu politischen Beratungen in
unsere Stadt gekommen sind.

Qualitatssicherung in Architektur und Stadtebau ist
schon seit langem ein Thema, das in KoIn sehr ernst
genommen wird. Frau Dr. Anna hatte gerade darauf
hingewiesen. Allein der Bau, in dem wir uns hier be-
finden, belegt dieses, zeigt er doch, wie auf unter-
schiedliche Weise Architektur und Stadtebau optimiert
werden konnen. Als Ergebnis eines Gutachter-
verfahrens, dem Vorlaufer der heutigen Architektur-
oder Stadtebauwettbewerbe, bekam der Kdlner Archi-
tekt Rudolf Schwarz Anfang der 50er Jahre den Auf-
trag zum Bau des damaligen Wallraf-Richartz-Muse-
ums. Fur die Stadt KoIn war dies, so kurz nach dem
Krieg, eine eindrucksvolle kulturpolitische Anstren-
gung. Weil man schon damals hochwertige Architek-
tur realisieren wollte, wurde ein Wettbewerbsverfahren
durchgefihrt. Den Verantwortlichen in Politik und Ver-
waltung war klar, dass ein Wettbewerb ein Garant fur
qualitativ hochwertige Architektur ist und man nur so
eine optimale Lésung fir das Bauprogramm erreichen
konnte.

Eine weitere Methode, die Qualitat von Architektur und
Stadtebau zu férdern, sind ohne Zweifel Gestaltungs-
beirate. Auch mit Hilfe eines solchen Gremiums ver-
suchen wir in KoIn, die architektonische und stadte-
bauliche Qualitat zu sichern und zu férdern. Diesen

Begriuffungsworte des
Oberblrgermeisters der
Stadt Koéln

Gestaltungsbeirat, der den Stadtentwicklungsaus-
schuss in Fragen des Hoch- und Stadtebaus berat, gibt
es in Koln bereits seit dem Jahr 1988. Das zeigt |h-
nen: in Koln wurde frihzeitig die Bedeutung einer sol-
chen Einrichtung erkannt, die mittlerweile in immer
mehr Stadten etabliert wird. Insofern hatten wir eine
Vorreiterfunktion.

Uber die Erfahrungen, die wir in Kéln mit dem Ge-
staltungsbeirat gemacht haben, wird im Verlaufe die-
ser Veranstaltung sicherlich auch noch vom amtieren-
den Vorsitzenden des Beirates, Herrn Wolfgang Fel-
der, berichtet werden. Dem mochte ich jetzt hier nicht
vorgreifen. Auch die anders gearteten Modelle und
Verfahren, die in den Ubrigen europaischen Landern
zur Qualitatssicherung angewendet werden, sollen im
Verlaufe dieses Kongresses vorgestellt und diskutiert
werden.

Sie, meine Damen und Herren, durfen sich also auf
einen interessanten Kongress freuen. Ich wiinsche die-
ser Veranstaltung jedenfalls einen guten Verlauf und
Ihnen konstruktive Gesprache und Diskussionen so-
wie einen angenehmen Aufenthalt in unserer lebens-
und liebenswerten Stadt.

Dr. Fritz Schramma ist Oberblrgermeister der Stadt
Koln




Begrifung

Marc Santens

Begriuffungsworte des
Vertreters des Flamischen
Reichsbaumeisters

Hallo Herr Blrgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren,

mein Dank gilt den Organisatoren fir diese Einladung.
Gleichzeitig mochte ich Thnen und den Teilnehmern
an diesem Kongress im Namen des Flamischen Bau-
meisters und meiner selbst viel Erfolg mit dieser Ini-
tiative winschen.

Das ist nicht nur so daher gesagt, sondern als eine
Unterstutzung und offentliche Bestatigung der Tatsa-
che gemeint, dass der Sorge um den Stadtebau und
die architektonische Qualitat inzwischen auch auf eu-
ropaischem Niveau mehr Aufmerksamkeit zuteil wird.
Ich hoffe daher auch, dass dieses Treffen auf europai-
scher Ebene deutlich machen kann, dass es auf dem
Gebiet der Raumplanung, des Stadtebaus und der Ar-
chitektur wichtiger ist, fur Qualitat zu sorgen statt uns
Sorgen Uber die Qualitat machen zu mussen.

Auch die Regierung des flamischen Stadtstaates ist
sich vor zwei Jahren dieser Aufgabe bewusst gewor-
den und hat, dem niederlandischen Beispiel folgend,
das Amt eines ,Flamischen Baumeisters® geschaf-
fen.

Qualitat regelt man nicht, sondern man spricht dar-
Uber und sucht danach. Neben der Moderation dieser
Suche schafft der Flamische Baumeister bei Bauvor-
haben der flamischen Regierung die Voraussetzungen
fUr die stadtebauliche und architektonische Qualitat.
Die erste Voraussetzung hierbei ist und bleibt, dass
man sich zusammensetzt und utber die Erwartungen
spricht, die die verschiedenen Parteien haben. Quali-
tatssicherung heifdt nicht beurteilen und kontrollieren,
sondern daflur sorgen, dass alle Parteien den richti-
gen Beitrag liefern, als Ausgangspunkt fir ein interes-
santes Planungs- und Entwurfsprojekt und einen an-
gemessenen Bauprozess.

Stadtebau und Architektur sind keine Produkte, son-
dern in erster Linie Voraussetzungen flr eine Zusam-
menarbeit, die jeden angeht. Wichtig hierbei ist, dass
alle Parteien ebenburtig einbezogen werden, was nicht
heiflen soll, dass jeder auch die gleiche Verantwor-
tung hat. Qualitatssicherung sollte sich auch auf das
Einbeziehen verschiedener Partner mit ungleichen
Verantwortlichkeiten konzentrieren. Wichtig wiederum
ist es, dass Verantwortung und Einbeziehung darauf
ausgerichtet bleiben, nach Qualitat zu suchen und sich
nicht auf die Frage zu konzentrieren, was Qualitat ist
und daruber vollig zu Gbersehen, dass Qualitat weder
in Regeln zu umschreiben noch in Strukturen festzu-
legen ist.

Um nach Qualitat zu suchen, muss die Politik zwei Rich-
tungen verfolgen. Sie muss richtungsweisende Fragen
Uber die zuklnftige Entwicklung der Stadt- und Raum-
planung und die Rolle der Architektur dabei stellen.
Und sie muss auf den unterschiedlichen Ebenen die
Voraussetzungen fur die Verwaltung schaffen, dass das
Miteinander verschiedener Parteien koordiniert und
auf der Basis von unterschiedlich groen Verantwort-
lichkeiten nach Qualitat gesucht werden kann.

Hierbei sind wir sehr dicht an der Frage, ob es die Auf-
gabe der Behorden ist, die Sorge um Qualitat admini-
strativ zu regeln. Eins ist deutlich: Jede Option flrr Qua-
litat wird auf der Grundlage des jeweiligen Standpunk-
tes von vier betroffenen Parteien bestimmt werden,
namlich

o der Positionen der Behorden,

o der Position der Auftraggeber,

o der Position der Spezialisten und der berufsbedingt

mit einbezogenen Personen
0 und der Position der Benutzer.

Sie alle spielen eine Rolle bei der Suche nach Qualitat.




Marc Santens

Begrifung

Man darf jedoch die verschiedenen Formen der Quali-
tatssuche, von den unterschiedlichen Parteien vorge-
tragen, nicht durcheinander bringen, denn sonst ist
auch die Verantwortung fur die Qualitatssicherung
nicht mehr deutlich. Qualitatssicherung ist das ,Auf-
eine-Linie-Bringen* von verschiedenen professionellen
Verantwortlichkeiten, ohne diese leugnen zu wollen.

Ich bin mir darlber im Klaren, dass jedes Land auf
seine Weise mit dieser Frage umgehen muss. Die kol-
lektive Aufmerksamkeit fur Qualitat jedoch bleibt
gleich. Darum mochte ich hier gerne die flamischen
Standpunkte verdeutlichen. Flandern hat eine eigene
kulturelle Tradition auf dem Gebiet von Architektur und
Stadtebau, die man am besten so umschreiben kann:
Architektur ist das Mittel, um sich in seiner Umgebung
auf eine offentliche Art und Weise als Individuum in-
nerhalb der Gesellschaft darzustellen. Architektur ist
also in erster Hinsicht das Instrument des Individu-
ums und nicht das Instrument der Gemeinschaft.

Man darf nicht vergessen, dass 80 % des flamischen
Wohnungsbaus individuelle Hauser sind. In der dop-
pelten Bedeutung des Wortes, namlich individuell in
der Architektur und individuell im Sinne des Eigentums-
rechts. Jeder dieser Bewohner sorgt sich um die Qua-
litdt seiner Umgebung. Kern dieser Besorgnis ist das
individuelle Recht auf Freiheit. Das genau ist ein grund-
satzlich anderes Denken Uber Qualitatssicherung als
wenn es um ein kollektives Gut ginge. Mit anderen
Worten, wie kann eine Behdrde in der Architektur Qua-
litdtssicherung betreiben, wenn die Politik die Freiheit
der individuellen Wohnerfahrung an die erste Stelle
setzt? Flandern steht so vor einem doppelten Problem.
Uber architektonische Qualitat zu sprechen bedeutet
in Uber 80 % der Falle, Uber die Fassade der Nach-
barn zu sprechen. Uber die architektonische Qualitét
zu sprechen bedeutet das Antasten der individuellen
Freiheit. Architektur ist ein Zeichen der individuellen
Freiheit, und Qualitatssicherung ist das Einddmmen
des Ausdruckes des Individualismus.

In Flandern sind wir auch gehalten, den Begriff Quali-
tatssicherung von unseren Positionen als Baumeister
her zu definieren. Flandern lebt schon lange mit der
Einschatzung, dass es auf dem Gebiet von Stadtebau
und Raumordnung eines der wenigen schénen Lan-
dern in Europa ist und dass es darum eifrig auf der
Suche nach den Kernpunkten einer zukunftsorientier-
ten Qualitatssicherung sein muss. Die Politik hat sich
stark verpflichtet, eine grenzenlberschreitende
Zukunftsvision Uber Raumordnung, Stadtebau und
Architektur zu entwickeln. Der ,Strukturplan Flandern®
ist hier ein wichtiger Ansatzpunkt. Man muss diesen
auf Qualitatsnormen prufen und schliellich in die Tat
umsetzen. Auf welche Art und Weise kann Qualitatssi-
cherung hierbei eine Rolle spielen, und wer sind die
Partner dabei?

Die Auftraggeber gleich welcher Art Uberschreiten bei

jedem Bauvorhaben die Grenzen des Individuums und
mussen daher auf ihre kulturellen und gesellschaftli-
chen Ambitionen und ihr Verantwortungsbewusstsein
gepruft werden. Wie kann dies geschehen und wer sind
hierbei die Gesprachspartner? Entwerfer gleich wel-
cher Disziplin haben ihr eigenes Fachwissen auf dem
Gebiet des Stadtebaus und der Architektur. Wie kann
auf eine professionelle Art und Weise Uber Stadtebau
und Architektur als Teil des Entwurfsprozesses debat-
tiert werden, ohne dabei den Entwurfsprozess zu sank-
tionieren und zu Uberdecken? Jeder Bewohner be-
stimmt in seiner Stadt die Zukunft dadurch, dass das
.Neue“ jedesmal ein festen Platz in seiner Erinnerung
bekommt, so dass es schliefllich nicht mehr wegzu-
denken ist. Wie kann Qualitatssicherung einen Beitrag
zu der Art und Weise, in der die Bewohner das Neue
als nicht mehr wegzudenkendes ,Etwas“ verinnerli-
chen, liefern?

Sie werden im Anschluss von meinem Freund Jan
Rombouts erfahren, welche Méglichkeiten die neue
Verordnung auf dem Gebiet der Raumplanung schafft.
Qualitatssicherung schleicht sich auf diese Art und
Weise ins Gedachtnis der verschiedenen Akteure ein,
wenn man Uber Architektur und Raumplanung spricht.
Es dreht sich bei Qualitatssicherung alles um vier Pole,
namlich Verantwortung, Fachwissen, Einbeziehung und
Kommunikation. Qualitatssicherung ist das Zusam-
menspiel dieser vier Pole und nicht etwa deren Basis.
Wir rechnen mit ihnen, wenn wir nach Wegen, zur Qua-
litdtssicherung zu gelangen, suchen - ohne Bevormun-
dung und organisatorische Behinderungen. Die loka-
len Behorden und die nationale Behorde sind bei der
Suche nach dem Allgemeinen und dem Speziellen auf-
einander angewiesen.

Marc Santens ist Vertreter des Flamischen
Reichsbaumeisters, Brlissel/Belgien




Ansprache

Michael Vesper

Ansprache des Ministers
fur Stadtebau und
Wohnen, Kultur und Sport
des Landes NRW

Sehr geehrte Damen und Herren,

Qualitat in Architektur und Stadtebau - Worin besteht
in dieser wichtigen Frage der Beitrag der Politik ?

Einen ersten wichtigen Schritt zu einem vernunftigen
Qualitdtsmanagement hat die Landesregierung mit der
Zusammenlegung der Handlungsbereiche Stadtent-
wicklung und Wohnen getan. Mit dieser auch von den
Verbanden immer wieder geforderten Zusammenfas-
sung der zentralen baukulturellen Handlungsbereiche
hat unser Haus den Schlussel fir viele Synergien in
der Hand. Und wir haben vor, diesen SchllUssel auch
zu gebrauchen. Bau- und Planungskultur wird ein zen-
traler Politik- und Forderschwerpunkt meines Hauses
werden.

Das Zusammenwachsen und die gegenseitige Star-
kung von Stadtentwicklung und Wohnen liegt in der
Tat auf der Hand:

o Sowohl die Stadtebauférderung als auch die Woh-
nungsbauférderung stehen im Mittelpunkt staatli-
cher Investitionstatigkeit. Bei aller Unterschiedich-
keit der Interpretation der gegenwartigen Wirt-
schaftslage: Ich kenne niemanden, der die Notwen-
digkeit einer Erhdhung der éffentlichen Investitions-
quote in Frage stellt.

o Im Zentrum jeder modernen Stadtpolitik steht die
Verbesserung der konkreten Lebens- und Umwelt-
bedingungen von Blrgerinnen und Burgern. Das
ist exakt auch das, was wir in der Wohnungspolitik
erreichen wollen. Hier wie dort geht es um Grund-
bedurfnisse, um die selbstbestimmte Gestaltung
der Umwelt, um Wohnen und Identifikation mit und
in einem Stadtviertel. Der Politik darf es nicht
gleichgultig sein, wie die Blrger wohnen und sich
in ihrer Stadt zurecht finden. Qualitatvoller Woh-

nungs- und Stadtebau sind Daueraufgaben der Ge-
sellschaft, die durch eine stetige und konsequente
Planungs-, Bau- und Wohnungspolitik gestitzt wer-
den mussen.

o Stadtebau und Wohnen sind schlieBlich Themen,
die sich auf die Zukunft richten. Deswegen kann
es in beiden Bereichen eigentlich nur fachlich in-
tegrierte und langfristig angelegte Losungen geben.
Schnellschusse sind hier wie da kontraproduktiv.
Auch dies gehort zur Nachhaltigkeit.

In beiden Handlungsbereichen aber geht es vor allem
um die Schaffung von Qualitat. Die Stadte sind weit-
gehend fertiggebaut, nun geht es darum, sie funkti-
onsfahig zu halten und ihre innere und auflere Identifi-
kationskraft zu starken. So wie eine Stadt mehr ist als
eine Anhaufung von Gebauden, ist eine Wohnung mehr
als eine Addition von Kubikmetern umbauten Raumes.
Es geht um mehr, es geht um Raum und Form, um
Farbe und Material, um die Nutzbarkeit und die Mog-
lichkeiten zur Aneignung. Kurz: Es geht um Qualitat.

Ich méchte den Qualitatsbegriff dabei nicht ausschlie3-
lich schongeistig interpretiert wissen. Wir missen uns
im Zeitalter der wirtschaftlichen Globalisierung und der
gestalterischen Nivellierung fragen, was denn unsere
Stadte heute zusammenhalt. Ich bin davon Uberzeugt,
dass es in Zukunft vor allem die kulturelle Klammer
ist, die eine lebenswerte und lebendige Stadt begrin-
det. Und was das auRere Erscheinungsbild anbetrifft,
wird Baukultur zum pragenden Charakteristikum un-
serer Stadte.

Ich bin sicher, dass die Handlungsbereiche Stadtent-
wicklung und Wohnungsbau in einer Vielzahl von Maf3-
nahmen zusammenwachsen werden. Schon jetzt ste-
hen die Synergien bei neuen Manahmen explizit im
Mittelpunkt. Hierzu haben wir bereits konkrete Projek-
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te entwickelt, auf die ich kurz eingehen mochte.

Kurzlich hat unser Haus die ,Initiative Bau- und Pla-
nungskultur” ins Leben gerufen. Darunter verstehen
wir ein ganzes Bundel von abgestimmten und fachlich
integrierten MafSnahmen und Aktivitaten mit dem Ziel,
das Planen und Bauen wieder mehr in die 6ffentliche
Diskussion zu bringen. Das werden Wettbewerbe sein,
aber auch Ausstellungen, Birgeraktionen, sogenann-
te Leuchtturmprojekte oder Vorhaben mit experimen-
tellem Charakter. Ich wiinsche mir, dass in der Initiati-
ve Bau- und Planungskultur Projekte entstehen, Uber
die man spricht.

Zweifellos gibt es ein grofles gesellschaftliches Inter-
esse an neuen Flachen fir Wohnbauland; aber auch
hier geht es mir nicht allein um mdglichst groRe Zah-
len, sondern vor allem um Qualitat. Wir wollen kom-
pakte, durchmischte und vitale stadtische Strukturen
und ein moglichst hohes baukulturelles Niveau. Die
Zeiten einzeln optimierter Funktionsbereiche und die
Trennung zwischen schénen und héasslichen Stadttei-
len ist vorbei. Wir brauchen abgestimmte Planungs-
und Investitionsstrategien bei der Stadtebau- und Woh-
nungsbauférderung.

Vieles spricht daflir, dass wir uns zuklnftig verstarkt
mit der Bestandssicherung und -weiterentwicklung be-
schaftigen sollten. Das gilt gleichermafien fur den Stad-
tebau wie fur den Wohnungssektor. Damit tritt auch
das Thema Denkmalschutz in den Vordergrund, dem
wir uns in einem ,Forum Denkmalschutz“ zuwenden
werden, um die Grundséatze von Denkmalschutz und
Denkmalpflege zu diskutieren.

Wir wollen das Thema Stadtplanung naher an die Bur-
ger bringen. Qualitat in Architektur und Stadtebau kann
es ohne eine intensive Beteiligung von Burgerinnen
und Blrgern nicht geben. Denn schliefllich sind sie
es, die sich in ihren Wohnungen und in ihrem stad-
tischen Umfeld geborgen und wohl fihlen mussen. Ich
bin davon Uberzeugt, dass viele es leid sind, immer
nur uber den Zustand ihrer Stadt und ihres Umfeldes
zu klagen. Sie wollen aktiv werden, sich engagieren
und mit ihren Winschen ernst genommen werden. Auf
diesen Trend muss Politik reagieren.

Wir werden in der Stadtebaupolitik Bedingungen schaf-
fen, die das Engagement von Blrgerinnen und Bur-
gern erleichtern. Denn qualitatvolle Architektur und
Stadtplanung muss den Bedurfnissen der in den Stad-
ten lebenden und arbeitenden Menschen entsprechen.
Wir werden daher fir stadtebaulich komplexe Aufga-
ben das neue Instrument der Perspektivenwerkstatten
finanziell unterstutzen. Bisherige Beispiele, etwa in
Essen, Wuppertal und Leverkusen, haben gezeigt, dass
dieses Instrument wieder vieles in Bewegung bringt,
was in langen Jahren der Konflikte unlésbar erschien.
Das Thema Burgermitwirkung ist ein Schlusselbegriff
im Zusammenhang mit Politikverdrossenheit.

Qualitat in Architektur und Stadtebau heifdt aber auch,
dem offentlichen Raum mehr Aufmerksamkeit zu
schenken. Gerade in einer Zeit, in der die Privatisie-
rung haufig als Patentldsung propagiert wird, muss sich
die Stadtebaupolitik dem o6ffentlichen Raum widmen.
Es kann nicht sein, dass prachtvollen Privatprojekten
im privaten Raum ein armlicher oder sogar gefahrli-
cher offentlicher Raum gegenlber steht. Dieser 6ffent-
liche Raum ist ein Synonym flir den Zustand der Stadt,
aber auch fur das Verhaltnis, das Staat und Kommu-
nen zu den Blrgern haben.

Kurz: Der 6ffentliche Raum braucht mehr Aufmerksam-
keit, mehr Engagement und auch mehr finanzielle Un-
terstiitzung. Dies gilt insbesondere flr solche Innen-
stadte und Nebenzentren in diesem Lande, die ,in die
Jahre gekommen* sind. Wir werden daher das Thema
offentlicher Raum in einigen Stadten zum expliziten
Gegenstand des Experiments und der Weiterentwick-
lung machen. Warum soll es nicht einmal - fiir eine
begrenzte Zeit - eine ,Intendanz fir den offentlichen
Raum® geben. Ich habe dabei insbesondere eine neu-
artige kunstlerische Auseinandersetzung mit dem of-
fentlichen Raum im Auge.

Ich méchte das Zukunftsthema ,Licht in die Stadt”
aufgreifen. Vor wenigen Tagen wurde dieses Thema in
einem landesweiten Kongress diskutiert. Wir brauchen
auch die bisher vernachlassigte Dimension des Lich-
tes, um die besonderen Qualitaten des oOffentlichen
Raumes zu unterstreichen.

In einem Programm ,Funfzig Platze in Nordrhein-West-
falen“ soll ein neuartiger und umfassender Planungs-
und Umsetzungsprozess realisiert werden. Bereits im
Vorfeld einer Platzumgestaltung sollen die Anlieger
sowie die Bevolkerung in die funktionale und bauli-
che Gestaltung des Platzes einbezogen werden. Gleich-
zeitig muss ein Konzept zur Nutzung bzw. auch zur
Bespielung dieses Platzes entwickelt und umgesetzt
werden.

Und schlieflich soll die besondere Bedeutung, die
Denkmaler und stadtbildpragende Gebaude im Zusam-
menhang mit der Profilierung des 6ffentlichen Rau-
mes haben, durch Programmmafnahmen unterstutzt
werden.

Wettbewerbe sind das beste Mittel, Qualitat in Stadte-
bau und Architektur zu erhéhen. Sie sind unverzicht-
bar, wenn wir in unseren Stadten Baukultur sichern
und starken wollen. Wettbewerbe scharfen das allge-
meine BewuRtsein daflr, wie wichtig ein gelungenes
bauliches Umfeld flir die Lebensqualitat einer Stadt
ist. Die Suche nach der besten Idee und einem
Entwurfskonzept, das dem jeweiligen Ort angemessen
ist, kann viele gestalterische, wirtschaftliche und 6ko-
logische Innovationen anstof3en.

Grofle und bedeutende Projekte und Planungen wur-
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den und werden durch Wettbewerbe entschieden. Die-
ser Wettstreit ist ein wichtiger Bestandteil unseres Kul-
turlebens. In der offenen und fairen Konkurrenz ent-
scheidet sich, welche konkrete Antwort auf ein kon-
kretes Problem die beste ist - in gestalterischer, wirt-
schaftlicher und in kreativer Hinsicht.

Beispiele mittlerweile realisierter Bauvorhaben in den
Stadten Nordrhein-Westfalens zeigen, dass sich die
Wettbewerbe, die oftmals mit grofem personellen und
finanziellen Aufwand durchgefuhrt wurden, gelohnt
haben. Diese Wettbewerbe dokumentieren in ein-
drucksvoller Weise ein besonderes Bewusstsein fur die
Verantwortung der Entscheidungstrager im offentli-
chen Baugeschehen. Ich darf daran erinnern: Was ware
die Internationale Bauausstellung IBA-Emscher-Park
ohne Wettbewerbe?

Die Vorbildfunktion der offentlichen Hand kann aller-
dings nicht darin bestehen, allgemeinverbindlich zu
definieren, was qualitatvolle und was nicht qualitatvolle
Planung ist. lhre Vorbildfunktion muss vielmehr darin
liegen, dass sie in einem demokratischen und trans-
parenten Prozess mit geregeltem Beteiligungsverfah-
ren, das den Rechtsgrundsatz der Gleichbehandlung
berlcksichtigt, eine Architektur und Stadtplanung er-
moglicht, die den Bedurfnissen der in den Stadten le-
benden und arbeitenden Menschen gerecht wird.

Die Forderung von Wettbewerben gehort seit Jahren
zu den unverzichtbaren Schwerpunkten der Stadtebau-
politik Nordrhein-Westfalens. Seit 1988 wurden rund
400 Wettbewerben Zuschusse gewahrt. Sie haben das
Bild des offentlichen Raumes und der Architektur pri-
vater und offentlicher Bauvorhaben im Land nachhal-
tig positiv beeinflusst - in aller Regel, ohne den Pla-
nungs- und Realisierungsprozess zu verlangern, eher
im Gegenteil.

Wer sich mit Stadtplanung und Architektur befasst,
muss auch Mut zum Konflikt haben. Wettbewerbe sind
so etwas wie die Zivilisierung dieser Konflikte. Sie sind
daher auch in Zukunft unverzichtbarer Bestandteil von
Bau- und Planungskultur.

Abschliefend mochte ich den Veranstaltern zu ihrer
Initiative, heute Uber Gestaltungsbeirate zu diskutie-
ren, gratulieren. Dies vor allem aus zwei Grinden: Ich
halte das Grundkonzept, die Erfahrungen mit den
Gestaltungsbeiraten hier im Lande im europaischen
Kontext zu Uberprifen, nicht nur fur klug, sondern auch
flr weitsichtig. Keiner will eine Vereinheitlichung von
baukulturellen Kriterien auf europaischer Ebene. Was
ich allerdings durchaus fur sinnvoll und notwendig hal-
te, ist der Austausch von Sichtweisen und Perspekti-
ven. Europa ist in vielerlei Hinsicht so etwas wie die
Explosion von Mdoglichkeiten: hier kbnnen und mus-
sen Fachdiskussionen Orientierungen schaffen.

Der andere Anlass, den Veranstaltern zu danken, ist

das Thema selber. Es gibt viele, die sagen, dass die
Gestaltungsbeirdte im Lande - bei allem Uberzeugen-
den Engagement - neue inhaltliche und organisatori-
sche Impulse brauchen. Um dies zu diskutieren, bie-
tet der heutige Kongress eine hervorragende Plattform.
Unabhéangig davon, wie diese Diskussion ausgehen
wird, steht fur mich allerdings schon jetzt fest, dass
die Aufgabe der Gestaltungsbeirate nach wie vor hoch-
aktuell ist. Mir graut vor dem Gedanken, dass das Er-
scheinungsbild unserer Stadte demnachst allein von
dem Rotstift der Kosten-Controller bestimmt wird. Und
mir graut vor der Vorstellung, dass das Engagement
und die Begeisterungsfahigkeit der nordrhein-westfa-
lischen Architekten und Stadtplaner ins Leere lauft.

Ich bitte Sie, mich in der ,Initiative Bau- und Planungs-
Kultur® zu unterstitzen. Wenn Sie helfen, dieses The-
ma offentlich zu machen, verspreche ich |hnen, dass
ich auch Verstandnis daflr habe, dass manche Forde-
rung vielleicht etwas zu weit geht. Wir stehen vor ei-
ner Aufgabe, die grofR genug ist, dass wir sie zusam-
men anfassen.

Dr. Michael Vesper ist Minister fur Staddtebau und
Wohnen, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-
Westfalen
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Zielsetzungen

iy Ban Verfunoen

F

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich mochte Sie im Namen des Bundes Deutscher Ar-
chitekten als Veranstalter zum Kongress begrufien. Zu-
sammen mit der ,Federatie Welstand“, der Dachorga-
nisation der niederlandischen Gestaltungsbeirate, und
der ,Monumenten- en Welstandszorg Antwerp*, der
Abteilung fir Denkmalpflege und Baugestaltung der
Stadt Antwerpen, sowie der Stadt K6In haben wir die-
sen Kongress mit Unterstiitzung durch das Ministeri-
um fir Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport des
Landes NRW organisiert.

Vorgangerkongress

Dieser Kongress ist die Fortsetzung einer Reihe von
Kongressen zu diesem Thema. Der letzte fand am 2.
Oktober 1998 in Rotterdam im Niederlandischen
Architekturinstitut (NAI) statt. Der damalige Prasident,
Herr Prof. Dr. Nico Nelissen, wird uns gleich im
Anschluss Uber die Ergebnisse dieses Kongresses be-
richten. Eine weitere Fortsetzung ist fir Antwerpen ins
Auge gefasst.

Als direkte Nachbarn beobachten wir die Entwicklung
des Planens und Bauens gerade in den Niederlanden
besonders intensiv. Dort gibt es das Instrument der
Gestaltungsbeirate schon seit 1925, und man hat vie-
le Erfahrungen damit gemacht.

Rolle der EU

Die Europaische Union fluhrt uns zusammen. Europa-
weit geltende Richtlinien wie die zum Vergabewesen
haben dazu geflihrt, dass ein in Deutschland wesent-
liches Element der Qualitatssicherung in der Architek-
tur, namlich der Architekturwettbewerb, an Schlagkraft

Zielsetzungen
des Kongresses

verloren hat und an Attraktivitat fir die Auslober ab-
nimmt. Gemeinsame europaische Strategien, naturlich
unter Berlcksichtigung nationaler Besonderheiten,
sind erforderlich.

Bestimmte gesellschaftliche Verdnderungen sowie Ver-
anderungen in der politischen Landschaft und den
politischen Zielen finden nicht national, sondern
europa- oder gar weltweit statt. Im Bereich des Planens
und Bauens setzen wir uns in den verschiedenen Lan-
dern zur Zeit mit sehr ahnlichen Problematiken aus-
einander. Herauszufinden, inwieweit es sich im ein-
zelnen dabei um gemeinsame Problemstellungen oder
um solche handelt, die sich aus der nationalen Tradi-
tion des Bauens begriinden, ist ein wichtiges Ziel die-
ses Kongresses. Wir haben hier die Chance, Losungs-
ansatze und Erfahrungen auszutauschen.

Offentliches Architekturinteresse

Es gibt zur Zeit ein so starkes oOffentliches Interesse
an der Architektur wie wohl noch nie in der Vergan-
genheit. Veroffentlichungen auch auferhalb der Fach-
presse nehmen zu. Die Architektur erobert die Muse-
en, und die dort stattfindenen Ausstellungen erreichen
hohe Besucherzahlen. Architekten werden zu Stars.
Frank Gehrys Museum in Bilbao beweist, welche Be-
deutung ein einzelnes Bauwerk flr eine Stadt, ihr
Image und ihre Entwicklung haben kann.

Rickzug aus der Planungshoheit

Dem steht, und hier rede ich erst einmal aus deut-
scher Sicht, eine Vernachlassigung des offentlichen
Raumes gegentuber, auch insoweit, wie sich dieser aus
dem Konzert der Architektur einzelner Gebaude zu-
sammensetzt.
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o0 Leere Kassen, aber auch der erklarte politische Wil-
le zur Verringerung von Vorschriften und Gesetzen,
fihren zu einem Ruckzug der Kommunen aus der
Planungshoheit.

0 Public-Private-Partnerships bei der Entstehung we-
sentlicher Einrichtungen fuhren durch andere Be-
teiligte zu anderen Interessenlagen und damit auch
zu anderen Ergebnissen.

o Die Privatisierung der 6ffentlichen Bauverwaltung
unter im wesentlichen wirtschaftlichen Gesichts-
punkten hat zur Folge, dass der Auftrag zu beson-
derer Sorgfalt und Qualitat bei der Errichtung of-
fentlicher Bauten in den Hintergrund tritt.

Architekturpolitik

Andererseits wird in immer mehr Ladndern das Thema
LArchitekturpolitik” diskutiert. Bei uns in Deutschland
zum Beispiel im Rahmen der ,Initiative Baukultur, die
vom ehemaligen Bundesbauminister Klimmt ins Le-
ben gerufen wurde und die jetzt von seinem Nachfol-
ger hoffentlich weitergefuhrt wird.

Der Staat bekennt sich also zunehmend, oder sagen
wir besser: in zunehmend mehr Landern dazu, dass
die Sorge um die gebaute Umwelt, die Qualitat der
Stadt und der Architektur zu seiner Sorgfaltspflicht
gegenuber den Burgern gehort.

Deregulierung

Wir haben in Deutschland eine extrem hohe Regelungs-
dichte in der Architektur und im Stadtebau. Dabei stel-
len wir zunehmend fest, dass eine Vielzahl von Instru-
mentarien im planerischen Prozess immer weniger
geeignet erscheinen, Qualitat zu sichern. Die traditio-
nellen Instrumentarien in der Stadtplanung mit ver-
bindlichem Charakter: Flachennutzungsplane, Bebau-
ungsplane, Gestaltungs- und Ortsbildsatzungen verlie-
ren gegenuber Planungen an Bedeutung, die informel-
le Zielsetzungen formulieren . Es zeigt sich, dass durch
hohe Regelungsdichten das Ziel Qualitat nicht erreicht,
sondern nur der Versuch gemacht werden kann,
schlechte Qualitat auszuschliefRen.

Qualitatssicherung bedarf eines diskursiven Prozesses
als Rahmen fur das gemeinsame Erarbeiten von qua-
litatvoller Architektur und hochwertigem Stadtebau; sie
bedarf der Zusammenarbeit aller Beteiligter.

Die Installation entsprechender Instrumentarien kann
zum Abbau von Vorschriften und Gesetzen fihren. Die
dauerhafte Verankerung von Gestaltungsbeiraten wird
nur gelingen, wenn dadurch ein Beitrag zur Dere-
gulierung geliefert wird. Dazu mussen wir hier Ansat-
ze finden.

Dipl.-Ing. Joachim Konig ist Vorsitzender des BDA
Landesverbandes NRW
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Einflhrung

Einleitung

Seitdem Qualitatskontrolle in Architektur und Stadte-
bau eingefuhrt wurde, hat es viele Grundsatzdiskus-
sionen Uber ihre Notwendigkeit gegeben. Dies gilt fur
jedes Land, in dem Qualitatskontrolle Wirklichkeit
wurde. Unter den vielen Begrindungen hierfir ist die
folgende wichtig: Es existieren verschiedenste Perspek-
tiven zu ihrer Form, Relevanz, ihrer Notwendigkeit, den
Prozessen und zentralen Ideen hinter den Phanome-
nen. Ganz allgemein kann man drei Klassen von Hal-
tungen benennen:

1. Qualitatskontrolle ist nicht notwendig, weil Ge-
schmacker unterschiedlich sind und sich standig
andern. So sprechen die Gegner von Qualitatskon-
trolle.

2. Es gibt einen gewissen und beschrankten Bedarf
an Qualitatskontrolle, um die Gesellschaft vor ar-
chitektonischen Katastrophen zu bewahren. So
sprechen neutrale Menschen.

3. Qualitatskontrolle ist notwendig und sehr win-
schenswert in einer Gesellschaft, die den offentli-
chen Raum als einen wichtigen Bestandteil der Le-
bensqualitat betrachtet. So sprechen die Beflirwor-
ter von Qualitatskontrolle.

Diese Ideen standen in den letzten Jahrzehnten im
Widerstreit. Die gegenwartige gesetzliche und admi-
nistrative Form der Qualitatskontrolle ist das Ergebnis
dieses Ideenstreits. Hin und wieder ist deshalb eine
Standortbestimmung, ein Vergleich zwischen Léandern
und verschiedenen sich herausbildenden Trends sinn-
voll.

Vergleichende Analyse

Aus diesem Grunde wurde in den Niederlanden schon

Qualitatskontrolle in
Architektur und Stadtebau in
Europa - Ein Ruckblick

vor 15 Jahren eine vergleichende Analyse der existie-
renden Qualitatssicherungssysteme in sechs westeu-
ropaischen Landern initiiert, namentlich den Nieder-
landen, Deutschland (Nordrhein-Westfalen), Belgien
(Flandern), Frankreich, GrofSbritannien (England) und
der Schweiz (Kanton Zurich). Die erste allgemeine
Schlussfolgerung dieses Forschungsprojekts bestand
darin, dass in all diesen Landern eine Qualitatskon-
trolle existierte, obwohl es vielfaltige Unterschiede be-
zlglich der Sprachwahl, der gesetzlichen Verankerung
und der Art der Durchfliihrung gab.

Die Unterschiede waren zwar gréfRer als die Ahnlich-
keiten, man wurde sich aber zunehmend der im we-
sentlichen gleichen Ideale und Strategien, die die In-
stitution Qualitatskontrolle trugen, bewusst. Es gab kei-
nen Koénigsweg fur Qualitatskontrolle.

Der Charakter der jeweiligen Ausformung hing vom
nationalen dkonomischen, kulturellen, sozialen und
politischen Kontext ab. Nicht ohne Grund wurde eine
vergleichende Analyse in den achtziger Jahren des letz-
ten Jahrhunderts vorangetrieben, da zu dieser Zeit in
den Niederlanden wie in anderen Landern neoliberale
Energien die staatliche Intervention im Bauprozess zu
reduzieren suchten.

Die internationale Konferenz

Die Initiative, im Jahre 1998 eine internationale Kon-
ferenz Uber Qualitatssicherung in verschiedenen Lan-
dern Westeuropas zu organisieren, wurde von den glei-
chen Beweggriinden getragen. Die Konferenz in Rot-
terdam fihrte 200 Menschen aus acht Landern zu-
sammen. Vertreter verschiedener Lander gaben einen
nationalen Bericht und informierten das Publikum tber
das System und die Prozesse in ihnrem Land. In Diskus-
sionsgruppen gab es die Gelegenheit, ldeen weiterzu-
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entwickeln und Einstellungen zum Thema auszutau-
schen. Am Ende der eintdgigen Konferenz durfte man
zusammenfassen, dass Qualitatskontrolle ein immer
wichtigeres, aber auch zunehmend kontroverses The-
ma in verschiedenen Landern geworden war. Dinge,
die unter Muhen Uber mehrere Jahrzehnte entwickelt
worden waren, liefen Gefahr, in wenigen Wochen zer-
stort zu werden. Vortrage und Diskussionsergebnisse
wurden in der Wissenschaftszeitschrift Urban Design
International, herausgegeben von Prof. John Punter,
Cardiff University, verdffentlicht (siehe auch Literatur-
hinweise Seite 30). Diese Verdffentlichung ist das zur
Zeit profilierteste Dokument zum Stand der Entwick-
lung in Belgien, Frankreich, Deutschland, Norwegen,
Spanien, Schweden, den Niederlanden und Grof3bri-
tannien.

Megatrends

Die wichtigsten Schlussfolgerungen der Rotterdamer
Vortrage und Diskussionen wurden damals unter der
Folie von 10 Megatrends zusammengefasst. Diese wer-
den hier noch einmal in einem kurzen Ruckblick vor-
gestellt.

1. Qualitatskontrolle ist ein ,heifRes” Thema

Das Thema Qualitatskontrolle nahm eine hervorragen-
de Position in der politischen Debatte einer Reihe von
europaischen Landern ein, nicht nur auf nationaler,
sondern auch auf regionaler und lokaler Ebene. Es war
im Laufe der Zeit zu einem heiflen Thema im Doppel-
sinn des Wortes geworden: Zum einen gehorte es zu
den Top Ten der Diskussionsthemen, was die generel-
le Lebensqualitat betraf, zum anderen blieb die Hal-
tung zum Thema zwiespaltig. Partisanen der Kontroll-
ideologie und Regulierung stritten mit ihren Feinden,
die der Ideologie des freien Marktes und Unterneh-
mertums anhingen.

2. Vielfalt der Qualitatskontrollsysteme

Die nationalen Systeme unterscheiden sich in vieler
Hinsicht aufgrund der Tatsache, dass es in jedem Land
spezifische raumliche Faktoren, ausgewiesene Unter-
schiede der historischen Entwicklung und des politi-
schen Systems sowie andere soziokulturelle Aspekte
gibt. Gleichwohl konnte ein langsamer, konvergieren-
der Trend der Systeme beobachtet werden. Sich sel-
ber auf einer solchen internationalen Konferenz ein-
zustufen schafft die Moglichkeit des Lernens vonein-
ander und dadurch wiederum verstarkte Annaherung.

3. Die Rolle der Regierung

Viele européische Lander befinden sich in einem Uber-

gang von einer regierungsdominierten Gesellschaft in
eine Gesellschaft, in der Marktkrafte eine zunehmend
wichtige Rolle spielen. In diesem Zusammenhang wer-
den der Aufstieg neoliberaler Ideen, die Entwicklung
eines dritten Weges in sozialdemokratischen Regie-
rungsformationen, Koproduktionen von 6ffentlichem
und privatem Sektor sowie das Bewusstsein geteilter
Verantwortung zunehmend popular. Trotz dieser Ent-
wicklung betonten mehrere Redner eine hervorragen-
de Rolle der Regierung im Bereich der Qualitatskon-
trolle, vor allem bezlglich Anreizen und Vorbildwirkung.
Was diesen Zweck angeht, solle die offentliche Hand
in der Verantwortung bleiben.

4. Neue Instrumente der Qualitdtskontrolle

In einer Zeit, in der sich die gesellschaftliche Steue-
rungsrolle der Regierungen verandert, sucht der Pla-
nungssektor nach neuen Philosophien und Instrumen-
ten, stadtische Qualitat zu erhalten, zu garantieren und
zu entwickeln. Traditionelle Planungsinstrumente wie
Bebauungsplane, Flachennutzungsplane etc. schen-
ken der dritten Dimension zu wenig Aufmerksamkeit.
Es gibt eine Tendenz, Plane zu entwickeln, die einem
dreidimensionalen Ansatz mehr Aufmerksamkeit zu-
teil werden lassen, zum Beispiel der niederlandische
,Plan fir visuelle Qualitat“. Ein anderes Instrument zur
Verbesserung der stadtebaulichen Qualitat sind Archi-
tekturwettbewerbe.

5. Struktur der Qualitatssicherung: Gestaltungs-
beirate

Neue ratgebende Institutionen sind in Europa entwik-
kelt worden, um Qualitatskontrolle zu garantieren. Die-
se Einrichtungen stellen sich unterschiedlich dar, es
gibt hier zwar keinen Konigsweg, aber zumindest eini-
ge gemeinsame Eigenschaften: Gestaltungsbeirate
werden als auflerst wichtige beratende Institutionen
angesehen. Diese Beirate sollten unabhangig sein. Die
Beirate sollten aus Experten bestehen: Architekten,
Stadtplaner, Landschaftsarchitekten etc. Der Entschei-
dungsprozess dieser Beirate sollte transparent gestal-
tet werden.

6. Planungsbegleitung und -leitlinien

Neue Planungsinstrumente wie Planungsbegleitung
und Planungsleitlinien dienen dazu, die Bedeutung von
Qualitat zu operationalisieren. Diese Planungsleitlinien
sollen proaktiv sein, sollen Abstimmungen Uber die
Gestaltung in den Planungsprozess einfuhren. Es gibt
keinen Bedarf an konkreten, detaillierten Kriterien,
aber es gibt Bedarf an allgemeinen Steuerungslinien.
In manchen Bereichen wiederum besteht die Notwen-
digkeit strikter und praziser Kontrolle, wie zum Bei-
spiel in denkmalgeschutzten Gebieten.
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7. Gute Ausfihrungsqualitat

Qualitat ist nicht nur ein abstraktes Konzept, sondern
zeigt sich in Entwdrfen, die von guten Architekten mit
einem Geflhl fur die Seele des Ortes entwickelt wur-
den und imstande sind, ein gefordertes Programm in
ein adaquates Design zu verwandeln. Es gibt also ei-
nen Bedarf an guter Ausfihrung, die wiederum die
Bedeutung der Gestaltungsprozesse widerspiegeln
soll.

8. Gebietsbezogenheit

Qualitatskontrolle sollte sich nicht nur auf das einzel-
ne Gebaude beziehen, sondern auf einer gebiets-
bezogenen Strategie basieren. Um ein Gebiet davor
zu schutzen, eine uninspirierte Summe von isolierten
Gebaudeplanen zu werden, kann ein "Supervisor” die
wichtige Rolle spielen, zwischen einzelnen Entwirfen
einen Zusammenhang herzustellen. Solch eine Fih-
rungsperson kann wie der Dirigent eines Orchesters
funktionieren.

9. Denkmalpflege und moderne Architektur

Qualitatskontrolle konzentriert sich nicht nur auf neu
zu entwickelnde Gebiete, sondern ist auch ein wichti-
ges Instrument in historischen Quartieren. Die Ten-
denz, Denkmalpflege und Qualitatskontrolle zu verbin-
den, nimmt zu. Man sollte sich der Tatsache bewusst
sein, dass Denkmaler auch einmal moderne Gebaude
waren oder sogar als Avantgarde angesehen wurden.
Das Qualitatsbewusstsein kann Denkfelder zusammen-
fuhren, die oft getrennte Wege gingen. Der Dialog zwi-
schen Alt und Neu scheint ein fuhrendes Grundprin-
zip der Qualitatskontrolle zu werden.

10. Die internationale Debatte

Es gibt den Bedarf an einer kontinuierlichen interna-
tionalen Debatte Uber Qualitatskontrolle. Man sollte
hier auch betonen, dass der Begriff Qualitatskontrol-
le leicht irreflhrt bei der Beschreibung der Aktivita-
ten in verschiedenen Landern, Gestaltungsaspekte
der gebauten Umwelt zu verbessern. Vielleicht sollte
man eher den Begriff Gestaltungsentwicklung benut-
zen. Die betreffende Einrichtung sollte nicht wie eine
Kontrollbehorde oder Polizei, sondern wie ein helfen-
der Arm fur die betroffenen Parteien betrachtet wer-
den. Deshalb ist es sehr wichtig, dass der Bund Deut-
scher Architekten und besonders Herr Schaller die
Initiative Gbernommen haben, die Debatte fortzuflh-
ren. Ich bin Uberzeugt, dass es neue aktuelle Trends
im Bereich der Qualitatskontrolle gibt, deren sich wan-
delnde Entwicklung in verschiedenen europaischen
Landern wir auf diesem Kongress untersuchen kon-
nen.

Zusammenfassende Bemerkungen

Die letzten Jahrzehnte lassen uns eine spannende
Evolution der Praxis von Qualitatskontrolle erleben.

Die Systeme hierzu befnden sich in einem Prozess der
Institutionalisierung, d.h. ihre Strukturierung, Forma-
lisierung und Regulierung nimmt zu. Auch hier unter-
scheiden sich die verschiedenen Lander graduell.
Manche Lander beginnen erst, andere befinden sich
in einem Moment der Re-Institutionalisierung oder gar
De-Institutionalisierung. Wir sollten hier scharf analy-
sieren. Ein Kongress wie dieser kann unser Wissen ent-
scheidend verbessern.

Prof. Dr. Nico Nelissen ist Professor am Fachbereich
fur Verwaltung und Management der Katholischen
Universitat von Nimwegen/Niederlande

(Beitrag in englischer Sprache)
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Qualitatskontrolle in Belgien:
die Region Flandern. Eine
neue Herausforderung

Die Stadtplanung in Flandern ist stark in Bewegung
geraten. Endlich, muss man sagen, denn die Denk-
strukturen - aber auch die Situation der Planung und
die Inhalte der Planungspolitik - haben sich seit dem
Stadtplanungsgesetz von 1962 sichtlich verandert.

Der Artikel 4 des am 18.5.1999 beschlossenen neu-
en Gesetzes setzt gleich einen starken Akzent: ,Stadt-
planung zielt auf die langfristige Entwicklung der Art,
wie der Raum zum Wohl der lebenden Generation ge-
braucht wird, ohne die Bedurfnisse zuklnftiger Gene-
rationen zu gefahrden. Gleichzeitig sorgt sie fur den
Ausgleich der fur verschiedene soziale Aktivitaten be-
notigten Flachen. Sie berucksichtigt die raumlichen
Mafstablichkeiten, die kulturellen, 6konomischen, as-
thetischen und sozialen Konsequenzen sowie diejeni-
gen fur die lebende Umwelt. Diese Methode wird an-
gewandt, um Qualitat bei der Planung der Stadte an-
zustreben.”

Wahrend in der Vergangenheit die Definition und Fest-
legung des Stadtentwicklungsplans das beherrschen-
de Thema zu sein schien, wird heutzutage den dyna-
mischen und prozessorientierten Aspekten wesent-
lich mehr Aufmerksamkeit geschenkt.

Im wesentlichen basiert die neue Gesetzgebung auf
der schlissigen Anwendung des Subsidiaritatsprinzips.
Jede politische Ebene (lokal, regional, landesweit) ist
verantwortlich fur die Themen, die auf der jeweiligen
Ebene am besten zu l6sen sind. In Bezug auf die Stadt-
planung sind dies Planung, Ausfihrung, Genehmigung
und Kontrolle. In scharfem Kontrast zur Vergangen-
heit konnen die Stadtverwaltungen jetzt eine wichtige
Rolle bei der Planung ihrer Stadt einnehmen. Wir soll-
ten aber erwahnen, dass die Regierung Subsidiaritat
immer noch von einem sehr zentralistischen Stand-
punkt aus interpretiert. Planungsinstrumente gibt es
weiterhin auf jeder Ebene. Das Diktat der héheren Pla-

nungsebenen bei gleichzeitigem Fehlen jeglicher
Vertretung der Kommunen bleibt auch in der neuen
Gesetzgebung unverandert. Um auf der unteren Ebe-
ne Qualitatspolitik zu machen, wird es erforderlich
sein, die Trennungslinien der verschiedenen betrof-
fenen Umsetzungsebenen sehr deutlich zu markie-
ren.

Der regionale Entwicklungsplan fir Flandern (Ruim-
telijk Structuurplan Vlaanderen, verabschiedet am
23.9.1997) gibt den erforderlichen Rahmen fur die
Stadtplanungspolitik vor. Die grundsatzlichen Ziele sind
wie folgt: die Stabilisierung der Stadtzentren, der
Schutz der Freiflachen, die Konzentration von gewerb-
lichen Aktivitdten und die Optimierung der Infrastruk-
tur. Das Adagio dieses lange erwlnschten Entwick-
lungsplans wurde ziemlich wértlich in die Planungs-
gesetzgebung Ubernommen. Die gesetzlichen Pla-
nungsinstrumente sind zunachst einmal der regiona-
le und der stadtische Entwicklungsplan. Wir werden
uns auf letzteren konzentrieren.

Stadtentwicklungsplan
(Gemeentelijk Ruimtelijk Structuurplan, GRS)

Dieser Plan ist ein politisches Dokument der langfri-
stigen Entwicklungsziele und -visionen, welches nur
bindend fur die Verwaltungen ist, nicht aber fir Privat-
personen, die bauen oder bauliche Veranderungen
vornehmen wollen.

Er soll die stadtischen Planungsziele transparenter
machen, damit der Burger Uber die politischen Anfor-
derungen informiert ist. Weiterhin stellt er die Grundlage
fur die regulierenden Planungsinstrumente dar. Das
wichtigste Ergebnis ist, dass die Stadte die Macht ha-
ben, Baugenehmigungen vollkommen unabhangig zu
vergeben.
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Stadtischer Raumausfiihrungsplan
(Gemeentelijk Ruimtelijk Uitvoeringsplan, GRUP)

Dies ist ein regulierender Plan neuen Typs. Der GRUP
sorgt fur die Verwirklichung des GRS. Er kann sich auf
Teile oder das gesamte Territorium einer Kommune
beziehen und enthalt zum Beispiel grafische Aussa-
gen und relevante Planungsregelungen zum Gebaude-
zweck, dem Entwurf oder der Qualitatskontrolle. Die
Regelungen zum Entwurf enthalten Aussagen zur Mor-
phologie und zum Erscheinungsbild bestimmter Be-
reiche. Beispiele solcher Regelungen sind: Baugeneh-
migung oder -ablehnung, Geb&udetyp, Anderung der
Gebaudehodhe, gestalterische Aussagen zu den zu ver-
wendenden Materialien, Lage des Gebaudes, Maf3stab.
Der Abschnitt Qualitatskontrolle des Plans kann zum
Beispiel Aussagen zur Beibehaltung des architektoni-
schen Charakters enthalten. Das Gesetzeswerk ent-
halt auch die Moglichkeit, Anwendungen zu andern,
damit bestimmte spatere Entscheidungen in die ge-
setzlichen Vorgaben aufgenommen werden kdnnen.

Stadtische Regelungen

Diese bestehen ausschlieflich aus Text und beschran-
ken sich auf zwei Themenstellungen: die genaue Defi-
nition der stadtebaulichen Ziele einerseits und der
betroffenen Objekte andererseits. Die potentiellen Zie-
le schlieen ein: Erhalt von Gebauden, Soliditat, Schon-
heit und Ausfihrungsqualitat. Die genannten Objekte
kénnen ganze Gebaude, Werbetrager, aber auch An-
tennen sein.

Nicht nur konkrete Regeln kdnnen aufgestellt sein,
sondern auch eine Erweiterung der Anforderungen an
Baugenehmigungen, auch fur Arbeiten, Projekte und
Veranderungen, die von der flamischen Gesetzgebung
als genehmigungsfrei eingestuft waren. Hierarchisch
gesehen sind stadtische Regelungen den Planungs-
vorgaben des GRUP untergeordnet. Bevor eine Verwal-
tung die Baugenehmigungsverfahren nach der neuen
Gesetzgebung durchfiihren kann, mussen funf Bedin-
gungen erflllt werden: Die Gemeinde muss einen
strukturellen Entwicklungsplan haben, einen Stadt-
planungsreferenten, ein Stadtplanungsregister, ein
Baugenehmigungsregister und ein Regijster der unbe-
bauten Grundsticke. Solange dies nicht der Fall ist,
bleiben die alten Plane und Regelungen in Kraft. Die
zwei Systeme werden Uber einen Zeitraum von funf
Jahren konkurrierend angewendet werden (bis spate-
stens 1.5.2005).

Der Stadtplanungsreferent ist eine ganz entscheiden-
de Institution der ortlichen Planungspolitik. Er ist der-
jenige, der die Unterlagen fur die endglltige Entschei-
dung des Burgermeisters und des Gemeinderats zu-
sammenstellt. Er kann sich auch unabhangig von Rat
und Blrgermeister planerische Unterstltzung besor-
gen, wenn er dies fur nétig erachtet, um eine komplet-

te Sicht des Sachverhalts zu erzielen.

Von der Berufung eines professionellen Stadtplanungs-
referenten abgesehen reguliert die neue Gesetzge-
bung auch die Mitgliedschaft und Arbeitsweise von
neuen Beratungsgremien.

Stadtische Planungskommission

Es gibt zwei Typen von Kommissionen. Der entschei-
dende Unterschied zwischen diesen besteht darin,
dass die regionalen und Landerkommissionen nur aus
Experten bestehen diirfen, wahrend das Verhaltnis in
den Gemeinden nur 1 zu 3 betragen muss. Die ande-
ren Mitglieder reprasentieren die wichtigen sozialen
Gruppen in der Gemeinde. Die 6rtliche Kommission
kann selbst dartber entscheiden, welche Gruppen und
Organisationen sie auf ihrem Gebiet als reprasentativ
fur die kulturellen, dkologischen, wirtschaftlichen, ge-
stalterischen und sozialen Belange betrachtet. Von
ihren Standardberatungsaufgaben abgesehen kann
die Kommission auch auswartige Experten berufen
oder Arbeitsgruppen im Einklang mit den gesetzlichen
Regelungen einrichten. Mit anderen Worten, die Kom-
mission hat die volle Autonomie inne, Gber Inhalte, Mit-
glieder und Themen der verschiedenen eingerichte-
ten Gremien zu entscheiden.

Meiner Meinung nach eréffnen das neue Gesetz und
seine Instrumente genligend Mdoglichkeiten, eine ort-
liche Politik der Qualitatskontrolle einzufiihren. Es ist
jetzt in der Praxis erforderlich, die existierenden Initia-
tiven den vom Gesetzgeber geschaffenen Moglichkei-
ten anzupassen. Lassen Sie mich deshalb kurz die
Megatrends, wie sie 1998 von Prof. Nelissen formu-
liert wurden, der flandrischen Praxis gegenuberstel-
len (vgl. Seite 16+17 dieser Dokumentation).

Die Megatrends

1. Die Landtags- und Gemeinderatswahlen fanden im
Oktober 2000 statt. Wahrend der Wahlkampfe nutz-
ten die Lokalpolitiker die Gelegenheit, die bisheri-
ge Politik kritisch zu betrachten. Es gab kaum Re-
den, in denen die Wichtigkeit einer qualitatvollen
Stadtentwicklung nicht erwahnt wurde.

2. Natdurlich gibt es spezifische Unterschiede in den
einzelnen Landern. Aber deshalb braucht man Kon-
ferenzen wie diese und die vergangene in Rotter-
dam, um den Austausch zu erméglichen.

3. Die Regierung spielt bei der Suche nach Qualitat
natlrlich eine entscheidende Rolle. Nicht alle Bau-
unternehmungen und Architekten erzeugen hohe
Qualitat von alleine. Es braucht auch Kultur und
ein zugehoriges burgerschaftliches Verantwor-
tungsgeflhl. Die Verwaltungen kdnnen eine struk-

19



Belgien

Jan Rombouts

turierende Rolle spielen, wenn sie auf der richti-
gen Ebene eingreifen. In Flandern ist dies immer
noch zu zentralisiert.

4. Der Plan fur ein qualitatvolles Stadtbild stellt als
Dokument der Analyse und Leitbild ein gutes
Planungswerkzeug dar. In Antwerpen gibt es inzwi-
schen einige davon, z.B. fUr ein problematisches
Innenstadtgebiet mit einem hohen Anteil an Ge-
werbe und fur den Freibereich im alten Hafenge-
biet. In Flandern haben Wettbewerbe als Auswahl-
instrument gleichermafen Beflrworter wie Gegner.
Die meisten Grof3projekte werden auf der Grundla-
ge eines internationalen Wettbewerbs entschieden
(z.B. der neue Gerichtshof und das Museum am
FluBufer - Nieuw Gerechtshof / Museum Aan de
Strom)

5. Das neue Gesetz erflllt die erwahnten Erfordernis-
se in hohem Mafle.

6. Sogar hierzu kdnnen wir eine positive Antwort ver-
melden. Die neuen Planungsinstrumente sind dyna-
misch genug, um systematisch fortgeflhrt werden zu
koénnen. Zusatzlich kdnnen auch stringentere Regu-
lierungen flr bestimmte Gebiete formuliert werden.

7. Dies ist ein ungelostes Problem. Hier sind zusatzli-
che Diskussionen und Erfahrungsaustausch erfor-
derlich. Im akademischen Jahr 1999/2000 haben
675 Architekten ein Diplom erhalten, insgesamt
3216 im letzten Jahrzehnt.

8. Ein Projektleiter ist fir die Koordination der Er-
neuerungsmafnahme “Eilandje” auf dem alten
Hafengebiet in Antwerpen eingestellt worden. Zu-
sammen mit einem Planungs- und Entwicklungs-
buro soll er die verschiedenen Plane und Projekte
in Zusammenhang bringen, den Kontakt zu den
verschiedenen beteiligten Behérden gestalten und
neue Kooperationen stimulieren.

9. Im Herzen der flamischen Stadtevereinigung
(Vlaamse Vereniging van Steden en Gemeenten)
existiert eine Arbeitsgruppe, die sich intensiv mit
Vorschlagen flir eine neue Richtung in der Denkmal-
pflegepolitik beschaftigt. Neben der Dezentralisie-
rung ist die Zusammenarbeit mit anderen Diszipli-
nen ein wichtiges Arbeitsthema.

10. Der Intensivierung der internationalen Debatte
stimmen wir unbedingt zu.

Statusfragen

In Flandern steckt Qualitatskontrolle immer noch in
den Kinderschuhen. Hier und da gibt es Initiativen,
Kommissionen werden gegrindet, alle auf lokaler Ebe-
ne. Sie sind dann das Ergebnis von engagierten Politi-

kern und Offiziellen, die sich um die architektonische
Qualitat ihrer Stadt sorgen. Ihr Rat wird je nachdem,
wie ernst er genommen wird, angenommen oder ver-
worfen. In den meisten Fallen wird er zumindest in die
Diskussion einbezogen, insofern als Burgermeister und
Ratihn vor ihrer endglltigen Entscheidung héren. Nach
dem neuen Gesetz erteilen diese ja auch die Er-
richtungsgenehmigung. Alles, was die Regierung zur
Verbesserung tun kann, ist, die Legalitat und formale
Richtigkeit der Prozesse und Genehmigungsentschei-
dungen zu beobachten.

Wir haben schon in der Einleitung festgestellt, dass die
Ortliche Verwaltung im stadtischen Raumausfiuhrungs-
plan (GRUP) die Anforderungen an Qualitatskontrolle
festlegen kann, mal mehr als Leitlinie, im anderen Fall
eher streng. Eine prazise Definition der Kriterien wird
das Thema zuséatzlicher Diskussion sein. Die Erfahrung
in den Niederlanden hat gezeigt, dass das Thema alles
andere als einfach ist. Die Erneuerung des niederlandi-
schen Wohnungsbaugesetzes, noch in Entwurfsform,
halt vielleicht Losungen fur den flamischen Versuch der
Einflihrung von Qualitatskontrolle bereit. Ahnlich wie in
den Niederlanden werden die einzelnen Stadte die Ent-
wicklung vorantreiben muissen. Sicher ist, dass der grof-
te Teil der Arbeit noch zu tun ist, gemaf} der Tatsache,
dass eine Stadtverwaltung keine Genehmigung ertei-
len oder Gestaltungsrichtlinien erlassen kann, ohne die
hierzu noch erforderlichen Begriffe und Rahmenbedin-
gungen zu kennen.

Vielleicht kann der Flamische Reichsbaumeister die
Flhrung bei der Koordination und Unterstutzung der
Initiativen Ubernehmen. Seine Aufgabe besteht darin,
,die flamische Regierung und ihre Abteilungen durch
Beratung, Vorschlage und Initiativen in Bezug auf die
politische Gestaltung und die tatsachliche Ausflihrung
auf der Grundlage einer breiten architektonischen Vi-
sion zu unterstutzen”.

Eine einzige stadtische Planungskommission kann al-
lerdings auch vor der Annahme des Stadtentwicklungs-
plans eingerichtet werden. Eigentlich sollte jede Stadt
einen sogenannten GECORO einsetzen. Dieses repra-
sentative Gremium soll bei der Erstellung des Stadt-
entwicklungsplans beratend tatig sein. Ebenso gilt dies
flr den stadtischen Raumausfuhrungsplan. Es liegt
also bei der Kommune, diese Kommission einzurich-
ten, um sich eines Maximums an fachlicher Expertise
zu versichern. Die Gesetzgeber haben die Vorgaben
daflr nicht ganz einfach gemacht, aber die Méglich-
keit, dies unabhangig zu tun, existiert. Deshalb ist préa-
zise Information und effiziente Kommunikation in den
fruhen Phasen solcher BemUhungen erforderlich.

Kommission fir Qualitatskontrolle

Zusatzlich zu der Bestellung eines Stadtarchitekten hat
Antwerpen auch eine Kommission fir Qualitatskontrol-
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le (Gestaltungsbeirat) eingerichtet. Die politischen und
administrativen Vorbereitungen haben langer als ge-
dacht gedauert. Worin lagen die Hindernisse? Zum
einen war es notig, den Burgermeister und den Stadt-
rat von dem Nutzen der Kommission zu Uberzeugen.
Zum anderen mussten eine adaquate Infrastruktur und
angemessene administrative Unterstitzung organi-
siert, eine angemessene Bezahlung gesichert, die fach-
liche Breite maximiert sowie Uber die Mitglieder ent-
schieden werden.

Am Beginn stand die Aufgabe, so viele Disziplinen
wie moglich zu integrieren. Das Gremium erhielt
dann eine starke Vertretung von Architekten und Pla-
nern (der Stadtarchitekt, Selbststandige, Wissen-
schaftler, Denkmalpfleger und Landschaftsplaner),
einen BUhnenbildner, einen Kunsthandler und einen
fihrenden Vertreter der Modeakademie. Zuséatzlich
gibt es Beobachter aus dem betreffenden Rats-
ausschuss und dem Stadtsekretariat, die allerdings
kein Stimmrecht besitzen. Und dann gibt es natir-
lich noch die Beamten, die die Akten vorbereiten und,
wenn notig, vorstellen (Denkmalpflege, Stadtplanung,
Stadtischer Grundbesitz). Die hier beschriebene ist
die A-Kommission. Sie berat bei groen Projekten und
bei Vorhaben auf stadtebaulich wichtigen Grundstuk-
ken. Zusatzlich gibt es noch eine B-Kommission, der
die gleichen Beamten angehdren, der Stadtarchitekt
und ein gewahltes Mitglied der A-Kommission. Diese
Kommission diskutiert die kleineren Planungsan-
trage, speziell die in der Altstadt und im 19. Jahrhun-
dert-Ring.

Da ein stadtebauliches Rahmenregelwerk fehlt, ha-
ben die Diskussionen Adhoc-Charakter. Wenn irgend
moglich, wird der Rat der Kommission sehr prazise
formuliert und der betreffenden Verwaltungsstelle
Ubergeben. Stadtarchitekt und Vorsitzender der Kom-
mission kdnnen deren Sitzungen und Beratungen be-
suchen. Trotz ihrer Neuheit erfreut sich die Kommis-
sion bei verschiedenen Akteuren schon grofler Ak-
zeptanz. Dies wahrscheinlich besonders, weil ver-
sucht wird, die Projekte schon in einer frilhen Phase
zu behandeln. Die Kommentare kénnen dann ohne
allzuviel Energieverlust der Projektschaffenden in die
Planung aufgenommen werden und, wenn erforder-
lich, in der nachsten Sitzung noch einmal vorgestellt
werden.

Das wichtigste Prinzip ist, klare Vereinbarungen zu
erzielen und unndtigen Zeitverlust zu vermeiden. Na-
trlich ist das nicht immer erfolgreich. Ein monatliches
Treffen ist mit Sicherheit nicht ausreichend, um all die
relevanten Planungsantréage adaquat zu behandeln.
Wir hoffen hier naturlich auf die Méglichkeiten, die
uns das neue Planungsgesetz erdffnet. Antwerpen
kann und muss eine entscheidende Rolle spielen. Der
derzeitige Stadtrat hat dies auch so verstanden. Hof-
fentlich hat der jetzt neu gewahlte dieselbe Einstel-
lung.
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Carsten Graversen

Qualitatskontrolle.
Die danische Diskussion

Kann die Gestalt kontrolliert werden - sollte sie es?

Das eben gezeigte Bild mit dem Gebdude der
Commerzbank am Horizont, den historischen Gebau-
den der Stadt Frankfurt in der Mitte und den Zelten
des Marktplatzes im Vordergrund erzahlt uns die Ge-
schichte der komplizierten Realitat, in der wir handeln.

Im Jahr 1998, als der erste Kongress in den Nieder-
landen stattfand, wurde in unserem Land ein Grof3teil
der Arbeit zum Thema gerade erst begonnen. Seitdem
hat es jedoch in Danemark eine starke Debatte Uber
Qualitatskontrolle gegeben.

Die Schénheit oder architektonische Qualitat ist in
Europa in klassischen Kriterien - auf Vitruv zurlickge-
hend - bewertet worden. Aber sind diese Werte heute
noch gultig?

Die Situation einer modernen Informations- und Wis-
sensgesellschaft hat sich so stark verandert, dass die
Definition von Qualitat und Schonheit nicht mehr aus
dem traditionellen Winkel betrachtet, sondern erneu-
ert, in einem neuen Licht gesehen werden muss, viel-
leicht ja auch gar nicht mehr definiert werden kann.
Die Fragestellung ist also derzeit, wie Werte definiert
werden kdonnen, und dann, aus Sicht einer Regierung,
wie das kontrolliert werden kann.

Die Qualitat in Architektur und Stadtebau war ein sehr
wichtiges Thema in der Politik der danischen Regie-
rung in den letzten 6 Jahren. Die diesbezuglichen Dis-
kussionen betrafen sowohl die technische wie die ge-
stalterische Qualitat unserer Umgebung.

Die Diskussion Uber Gestaltung begann im Jahre 1994,
als die Regierung eine Erklarung zur Architekturpolitik
abgab. Diese Regierungserklarung war das Ergebnis
der Zusammenarbeit von drei danischen Ministerien,

die mit Architektur und Stadtebau zu tun haben, na-
mentlich das Kulturministerium, das Ministerium flr
Energie und Umwelt und das Ministerium fur Woh-
nungsbau und Stadtwesen.

Im Jahr 1996 verdffentlichte das Wohnungsbaumini-
sterium sein eigenes Programm zur Architekturpolitik,
in dem 13 Initiativen des Ministeriums aufgelistet wa-
ren. Alle diese Punkte sind in der Zwischenzeit durch-
gefuhrt worden. Dieses Programm und ein Katalog von
Vorschlagen zur Architekturpolitik, der 1998 veroffent-
licht wurde, haben das Thema sehr ins Gesichtsfeld
geruckt, und zwar sowohl unter Politikern als auch in
der Offentlichkeit, letztlich ganz allgemein.

In der Folge waren Architektur und Gestaltung ein gro-
Res Gesprachsthema in vielen 6ffentlichen Diskussio-
nen. Uber die gestalterische Qualitat einer Reihe von
grofRen oOffentlichen Gebauden ist sehr intensiv debat-
tiert worden, nicht immer sehr seriés. Parallel hierzu
erarbeitete ein Komitee des Wohnungsbauministeri-
ums einen Vorschlag zur Reform des Systems der Bau-
kontrolle (Qualitatskontrolle).

Das derzeitige danische System der Baukontrolle geht
zurick auf das Jahr 1961. Als nun eine Architektur-
politik wach wurde, sollte ein Komitee erarbeiten, ob
Gestaltbeurteilungen ein Teil der Baukontrolle werden
sollten. Bis dahin war dieser Fragenkomplex im Pla-
nungsgesetz und nicht im Baugesetz angesiedelt.

Das Planungsgesetz hat drei Ebenen - eine regiona-
le, eine stadtubergreifende und eine lokale Ebene. Das
Ergebnis einer Untersuchung Uber Hindernisse dieser
Gesetzgebung, die vor einigen Jahren unter Architek-
ten durchgefluhrt wurde, war, dass viele der lokalen
Plane eher als rickstandig und konservativ denn als
Rahmen fur eine Verbesserung des Qualitatsniveaus
betrachtet wurden.
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Das Hauptziel des Baugesetzes ist die Sicherstellung
eines annehmbaren Niveaus an Standsicherheit, Ge-
sundheit und Brandschutz, also nicht im geringsten
an gestalterischer Qualitat. Die Bestimmungen betref-
fen nur das Bauvolumen, die maximale Héhe und den
Standort.

Das wichtigste politische Thema der letzten Jahre in
Danemark ist, wie in den meisten anderen europai-
schen Landern, die Deregulierung. Die politische Sei-
te Uberlasst daher viele der genannten Themen der
Debatte und der Information, statt gesetzliche Rege-
lungen zu schaffen. Das Entscheidende ist, dass sich
durch eine o6ffentliche Diskussion die Haltung zu ar-
chitektonischen Fragen andert.

Auf der einen Seite sehen wir oftmals die Verminde-
rung der Qualitat, auf der anderen Seite lassen sich
aber Danen ungern kontrollieren - vor allem nicht
durch eine formalisierte Kontrolle der Behoérden.

Nun boomt jedoch seit einigen Jahren die Bau-
produktion, vor allem in Kopenhagen und Umgebung.
Dadurch gab es reichlich 6ffentliche Diskussion, z.B.
Uber das Kopenhagener Hafengebiet und mehrere 6f-
fentliche Gebaude. In diesen intensiven Debatten zeigt
sich, dass die Offentlichkeit im Allgemeinen eine an-
dere Sicht als die Architekten hat, was Gestaltung und
Qualitat anbelangt.

Deshalb riefen viele Architekten und deren Berufsor-
ganisationen nach Qualitatskontrolle, ohne jedoch zur
Klarung der inhaltlichen Kriterien in der Lage zu sein.
Ein Ergebnis war der Vorschlag, den Begriff der archi-
tektonischen Qualitat in die Praambel des Baugesetzes
einzufihren.

Gestalterische Qualitat ist also ein wichtiges Thema in
Danemark, aber die Danen lassen sich traditionell
ungern von Behdrden zensieren. Das gilt sowohl fir
die Bevdlkerung allgemein wie auch fur die Berufs-
stande. Auf der anderen Seite mochte man ein be-
nutzbares Werkzeug zur Verbesserung der Qualitat der
gebauten Umwelt schaffen, das jedoch auf Debatte,
Verstandnis, Information und ortlicher Initiative grin-
den soll - und nicht auf Zensur. Um dies zu fordern,
ist ein Architekturinstitut gegrindet worden, nicht wie
in Holland als feste und formelle Institution, sondern
als Netzwerk von bereits existierenden Institutionen,
um die Informationspolitik Gber Architektur zu koordi-
nieren und Architekturpolitik auf der lokalen Ebene der
Stadtverwaltungen wirksam werden zu lassen. Auf lan-
gere Sicht soll das Institut diesen gegenuber auch eine
beratende Rolle einnehmen.

Carsten Graversen ist Mitarbeiter im Dénischen
Ministerium fiir Wohnungsbau und Stadtwesen,
Kopenhagen/Dénemark

(Beitrag in englischer Sprache)
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Aktuelle Entwicklungen der
Qualitatskontrolle in
Architektur und Stadtebau in
Grof3britannien

1. EinfUhrung

Dieser Aufsatz basiert auf einer friher verfassten Vor-
lage. Er stellt dar, welche Rolle Qualitatskontrolle - oder
besser Entwurfskontrolle (Design Control), wie es jetzt
in Grof3britannien genannt wird, weil dieser Begriff eine
groRere Reihe von entwurfsrelevanten Uberlegungen
widerspiegelt - im britischen Stadtplanungssystem
spielt. Er wagt ab, ob die Trends, die in der Praxis von
Qualitatskontrolle und entsprechend der Entwurfs-
erfahrungen in Westeuropa beobachtet wurden, sich
auf GroBbritannien ausgewirkt haben. Er diskutiert
aktuelle Neuerungen zur Verbesserung der Praxis, der
Ubergeordneten Leitlinien und des politischen Rah-
mens, und er spricht im besonderen die Bedeutung
von Gestaltungsbeiraten - wie sie nach dem nieder-
landischen System geformt wurden - fur die britische
Praxis an.

Er schlieft mit Betrachtungen zu den Folgen fir die
Praxis und stellt die Frage, ob Entwurfskontrolle unter
Umstanden auch planerische Innovation und das Er-
zielen von Qualitat behindert. Dieser Beitrag konzen-
triert sich auf Neuerungen der englischen Praxis mit
gelegentlichen Verweisen auf Schottland und Wales,
die seit einiger Zeit entscheidende Planungsbefugnisse
Ubertragen bekommen haben.

Das britische System der Qualitatskontrolle

Im Jahr 1947 richtete Grofbritannien ein System der
sogenannten Entwicklungskontrolle ein, welches den
Entwurf oder die duflere Erscheinung einer stadtebau-
lichen EntwicklungsmaRnahme zu genehmigen be-
rechtigt war. Die Macht lag zwar bei den ortlichen
Planungsautoritaten, aber die Zentralregierung betrieb
bestandig deren Beschrankung durch wiederholte
Runderlasse sowie spater durch planungspolitische

Leitlinien (Planning Policy Guidance Notes - PPG).
Gleichzeitig wurde den Projektentwicklern ein Beru-
fungsrecht eingeraumt, das es ihnen erlaubte (aber
nicht dritten Parteien), sich an das Ministerium zu
wenden, wenn sie sich unfair behandelt fihlten. So
war Entwurfskontrolle immer ein integraler Bestand-
teil von Entwicklungskontrolle, wenn sie auch histo-
risch weitestgehend dazu benutzt wurde, “Schandta-
ten zu verhindern”.

Der Ubliche Ablauf der Entwurfskontrolle stellt sich wie
folgt dar: Ortliche Planungsbeamte wagen die Geneh-
migungsfahigkeit eines Entwurfs ab und beraten die
lokalen Abgeordneten, den entsprechenden Bauantrag
zu genehmigen oder abzulehnen. Die Abgeordneten
konnen diesen Ratschlag ignorieren - was sie haufig
tun. In der Praxis werden 70 bis 80% aller Antrage
Beamten zur Entscheidung vorgelegt. Zwar werden
etwa 88% aller Antrage genehmigt, jedoch ist schlechte
Entwurfsqualitat der entscheidende Grund flir mehr
als ein Drittel aller Ablehnungen.

Die Genehmigungsbeamten sind bei der Beurteilung
von Baueingaben stark auf ihre Integritat und Erfah-
rung angewiesen, schliefllich will jeder Fall nach sei-
nen besonderen Qualitaten beurteilt sein. Politische
Orientierung fir diese Arbeit gibt es im obligatorischen
lokalen Entwicklungsplan, der im letzten Jahrzehnt
Uberall erneuert und verbessert worden ist. Die Politik
kann allerdings nur allgemeine Prinzipien vorgeben,
um sicherzustellen, dass eine Entwicklungsmafinahme
ihren Kontext respektiert, dass sie sich in Hohe, Maf3-
stab, Dichte und Volumen einfligt, dass sie Land-
schaftsbezuge aufnimmt, sinnvolle ErschlieBungs-
punkte aufweist und den 6ffentlichen Raum aufwer-
tet. Die Anwendung dieser Leitlinien bleibt ein
Verhandlungsgeschaft mit dem jeweiligen Antragstel-
ler. Denkmalpflegerische Belange sind ein grundlegen-
der Bestandteil der Praxis. Entwurfskontrolle wird in
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denkmalgeschltzten Bereichen (im Vergleich 8.000
Verfahren mehr als in ungebundenen Bereichen) und
Gebieten mit eingetragenen Gebauden (800.000 Ver-
fahren mehr) verstarkt angewendet.

In den letzten dreiflig Jahren haben die Ortlichen
Planungsbehérden Entwurfsleitlinien zur Verfigung
gestellt, um diese Entwicklung zu stutzen und zu ver-
tiefen. Mittlerweile wird eine breites Spektrum an dies-
bezlglichen Papieren benutzt. Diese umfassen grund-
legende Dokumente zu Entwurfsthemen beim Bau von
Wohnquartieren (mit Aussagen zum Ubergeordneten
Verkehr und zu Parkplatzen, zum Gebaudeentwurf,
zum offentlichen Raum und zur Landschaft und neu-
erdings auch zu Nachhaltigkeitskriterien) und ein gro-
3es Sortiment von Informationsblattern zu spezifischen
Themen wie Wohnhauserweiterungen, Schaufenster-
fronten oder Baumaterialien, die in der Regel die All-
tagsarbeit bei der Entwurfskontrolle ausmachen.

Grundstlicksspezifische Planungsvorgaben (Develop-
ment Briefs) sind populare Wege, mit sensiblen oder
schwierigen Grundstlcken zielorientiert und nicht re-
aktiv umzugehen, aber ihr entwurflicher Gehalt ist
haufig diinn und wenig durchdacht (Llewelyn-Davies,
1998). Eine Palette von Leitlinien zu Denkmalern und
eingetragenen Gebauden wurde zuséatzlich entwickelt,
alle dazu erdacht, die Aufgabe des Antragstellers zu
vereinfachen und den Genehmigungsprozess zu be-
schleunigen, aber auch schlUssige Kriterien der Ent-
scheidungsfindung zu schaffen. Die Regierung ermun-
tert die Schaffung solcher ergdnzenden Entwurfs-
leitlinien (Supplementary Design Guidance) mit der
Mafigabe, dass sie vorher Gegenstand von Gesprachen
mit Projektentwicklern, Entwerfern und der Offentlich-
keit sind und durch einen Ratsbeschluf3 angenommen
werden.

Ein System der Qualitatskontrolle auf der Basis per-
sonlichen Ermessens nahezu ohne volumetrische Be-
schrankungen der Gebaudeform stellt héchste Anspru-
che an die Entwurfsfahigkeiten der Stadtplanungs-
beamten. Diese jedoch erhalten sehr wenig Entwurfs-
training. Dazu kommt, dass heutzutage im Verhaltnis
zu den sechziger Jahren extrem wenige als Architek-
ten ausgebildet sind. Jeder mit Entwurfserfahrung -
sei es in Architektur, Landschaftsplanung, Stadtebau
oder Denkmalpflege - findet sich erschlagen von An-
forderungen an seine Beratungspraxis und muss dem-
zufolge sehr sorgfaltig mit den Vorlagen umgehen. Dies
ist eines der wichtigsten Themen der britischen Pra-
Xis.

2. Britische Praxis im Verhaltnis zu europaischer
Praxis

Was den Vergleich der generellen Entwicklung zum
Thema Qualitatskontrolle und deren Ablaufen zwischen
GrofRbritannien und dem Rest Westeuropas angeht,

sollen nun auf der Grundlage der Megatrends nach
Nico Nelissen (siehe Nelissen, Seite 15) funf grundle-
gende Themen diskutiert werden:

I. Offensichtliche Konvergenz mit den européi-
schen Systemen

Das britische System bleibt im europaischen Vergleich
doch sehr seltsam. Obwohl es sich seit 1960 als ein
plangeleitetes System darstellt, ist dieser Plan selbst
im Grunde ein Flachennutzungsinstrument, und der
Gesetzgeber gibt weiteren grundlegenden Erwagungen
(“other material considerations”) die Oberhand Uber
die Planfestlegungen. Ein hoher Grad an beamtlichem
Ermessen bleibt charakteristisch fur das britische Sy-
stem, verantwortlich zwar fir seine Flexibilitat, aber
genauso fur seine geringe Berechenbarkeit fur Inve-
storen und Entwerfer. Allerdings sind die Themen der
Entwurfskontrolle, wenn auch das System sich vom
kontinentalen Europa unterscheidet, im wesentlichen
die gleichen, seien es die Prozesse, die politischen
Ziele, die Leitlinien oder die bendtigten Fahigkeiten.
Darlber hinaus ist die britische Regierung darauf auf-
merksam geworden, dass die Kontinentaleuropaer es
geschafft haben, hohere Standards in Architektur,
Stédtebau und Landschaft zu erzielen, und beabsich-
tigt daher, europaische Praxiserfahrungen auf Grof-
britannien anzuwenden (siehe dazu Teil IV).

Il. Die Betonung von Entwurfsqualitdt gegenuber
der Deregulierung

Grof3britannien litt in den Handen der Thatcher-Regie-
rung in den achtziger Jahren unter weitreichender
Deregulierung. Diese sah die meisten Planungs-
kontrollinstrumente als Hindernisse flr die Wohl-
standsgeneration, das Wirtschaftswachstum und die
personliche Freiheit an. Es war Personlichkeiten wie
dem Prince of Wales, sozialen und umweltengagierten
Gruppen sowie Fluhrern der betroffenen Berufsverban-
de vorbehalten, das Thema verantwortlichen
Entwerfens lebendig zu halten. Dann allerdings ver-
schafften sich altere Formen wertkonservativen Den-
kens, des Glaubens an das kulturelle Erbe und den
Schutz der Umwelt in den frihen 90er Jahren wieder
Geltung, und Entwurfskontrolle wurde in der Regie-
rungserklarung von 1992 wieder verankert.

Die konservativen Minister Chris Patten und John
Gummer betonten wieder die Bedeutung von Entwurfs-
qualitat und Stadtebau. Seit 1997 hat dann die Labour-
Regierung, von prominenten Architekten und Umwelt-
aktivisten veranlasst, begonnen, Ladndern wie Frank-
reich in ihrem Anspruch an die Entwurfsqualitat von
offentlichen Gebauden zu folgen, und nutzt seitdem
Lotterieeinnahmen dazu, "Grands Projets” in der Form
von neuen kulturellen Einrichtungen und Verbesserun-
gen des offentlichen Raums zu initiieren.
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Ill.  Neue Entwurfsinstrumente und -leitlinien

Im letzten Jahrzehnt wurde eine Reihe neuer Heran-
gehensweisen an stadtebauliche Entwurfsrichtlinien
entwickelt. Ein in stdrkerem Mafe strategischer Zu-
gang zum Thema Entwurfskontrolle wurde durch die
Entwicklung von Strategiepapieren fur die Stadtzen-
tren, Stadtviertelstudien und Gebietsrahmenplanen
geschaffen. Durch die Pionierarbeit des Stadtrats von
Birmingham angeregt, analysieren diese Studien pla-
nerische Charakteristika des Ortes und schlagen eine
Reihe von Verbesserungsmaflinahmen vor, indem sie
Grundstticke flr offentliche und private Investitionen
ausmachen und einen Rahmen fur detailliertere
Entwurfsrichtlinien vorgeben.

Viele Stadte sind diesem Beispiel gefolgt, mit Strategi-
en fur den o6ffentlichen Raum (z.B. Glasgow), mit Stra-
tegien fUr das Stadtzentrum (z.B. Leeds) und mit kul-
turellen Quartiersrahmenplanen (z.B. Huddersfield).
Strategische Herangehensweisen werden auch bei gro-
3en Stadterweiterungen mit besonderen partizipativen
Planungsansatzen verwirklicht, indem Entwicklungs-
rahmenplane und Generalplane erarbeitet werden - um
die stadtebauliche Qualitat und besonders die Nach-
haltigkeit von stadtebaulichen Entwicklungen wie z.B.
Hampton in Peterborough, West Stevenage (siehe auch
Prince of Wales Trust, 2000) zu verbessern.

Diese Neuerungen reagieren grofdtenteils sehr direkt
auf das Fehlen dreidimensionaler Planung in britischen
Ortlichen Entwicklungsplédnen, da diese im wesentli-
chen Flachennutzungszuweisungen beinhalten. Ein
Schlusselthema in Bezug auf Qualitdtskontrolle und
deren Leitlinien ist das Verlangen der Regierung nach
schlankeren und beweglicheren Entwicklungsplanen,
die der Offentlichkeit und der Wirtschaft besser zu-
ganglich sind. Das namlich droht, die Plane der zu-
sammenhangenden politischen Richtung zu berauben.
Die genannten Ziele in den Richtlinien unterzubringen
schwacht ihre Kraft.

IV. Politische Unterstiitzung (Patronage) und persén-
liche Fahigkeiten

Die groRe Mehrheit aller Bauantrage wird nicht von
Architekten gestellt. Obwohl es sich um kleine Projek-
te handelt: Hauserweiterungen, Geschaftsfronten, Ein-
familienhauser etc., haben diese zusammen einen
bedeutenden Einfluss auf die gebaute Umwelt. Hier
ware also eine groflere Zahl von qualifizierten Entwur-
fen sehr willkommen. Die meisten Grof3projekte wer-
den von Architekten geplant, obwohl zunehmend Bau-
gesellschaften (Design-And-Build-Companies) einen
groRen Teil dieser Arbeit Ubernehmen, da sie eine in-
tegrierte, standardisierte, billigere und schnellere Rou-
te zum fertigen Produkt anbieten kdnnen. Seit einiger
Zeit ist klar, dass der Architektur in Grofbritannien
generell die politische Unterstitzung fehlt und dass

viel mehr getan werden muss, um kleine und mittlere
Projektentwickler zu ermuntern, Architekten- und
Landschaftsplanerleistungen abzurufen. Grofbritanni-
en macht auch von Wettbewerben keinen guten Ge-
brauch und ist berlchtigt dafir, seine jungen archi-
tektonischen Talente im Stich zu lassen. Und dann tun
die Realitaten des zumeist spekulativen Projektent-
wicklungsprozesses ihr Ubriges, selbst wenn eine gute
Planung zustande gekommen ist, und unterminieren
die Qualitat von Architektur und Stadtebau.

V. Neuerungen bei den Prozessen der Entwurfs-
kontrolle

Was neue Instrumente zur Steuerung des Entwurfs-
kontrollprozesses angeht, hat GrofSbritannien abgese-
hen von der Einrichtung der “Kommission flr Archi-
tektur und die gebaute Umwelt” (Commission For
Architecture and the Built Environment, CABE), die als
neue Korperschaft die Prifung von Entwirfen mit na-
tionaler Bedeutung Ubernehmen soll, wenig zu berich-
ten. Grofbritannien beschéftigt sich mit der Einfuh-
rung von Qualitatskontrolle bei staatlichen Dienstlei-
stungen ("Best Value”). Dies schlieRt zwar
Entwicklungskontrolle mit ein, aber die Schwierigkei-
ten, den gestalterischen Mehrwert einer sorgfaltigen
Entwurfskontrolle zu messen, werden fur deren Ent-
fernung von der Liste der Leistungsindikatoren sorgen.
Dies wird dann die seit langem bestehende Bevorzu-
gung von Schnelligkeit vor Qualitat von Entscheidun-
gen starken und kénnte vorentscheidend flir andere
entwurfsbezogene Engagements sein.

3. Aktuelle Innovationen der Praxis und der Kontroll-
prozesse

Die letzten drei Jahre waren eine Periode nie dage-
wesener Aktivitdt, was die Fortentwicklung von
Planungspolitik und Entwurfsrichtlinien in England
angeht, und Stadtebauthemen wie die Férderung von
Entwurfsqualitat wurden im Zentrum der Kampagne
“Stadtebauliche Erneuerung” (“Urban Renaissance”)
plaziert. Zum ersten Mal hat ein Premierminister die
Bedeutung guter Architektur und niveauvollen
Stadtebaus fur unsere Stadte betont, und eine Initia-
tive zur Starkung des Bewusstseins fur gute Entwurfe
und den Umgang mit gutem Design zeigt erste Erfol-

ge.

I. Leitlinien der Regierung

Die englische Regierung hat in den letzten Jahren zwei
wichtige Verdffentlichungen herausgebracht. Das lang-
erwartete “Durch Entwerfen” (“By Design”) versucht
hohere Standards im Stadtebau zu férdern, indem es
die neue Verordnung fur planungspolitische Leitlinien
(Planning Policy Guidance Note - PPG 1) von 1997
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untermauert. “By Design” richtet sich grundsatzlich an
Beamte und Ratsmitglieder in ortlichen Gremien und
versucht, die Politik, die Leitlinien, die Praxis der
Entwurfskontrolle und das Umweltmanagement zu
verbessern. Es beinhaltet wertvolle Hinweise darUber,
wie vor allem Gebietsrahmenplane und Entwurfsvor-
gaben vorbereitet werden konnen, indem es die Er-
fahrung von Stadten wie Birmingham und exemplari-
schen mit einem Masterplan durchgefiihrten Projek-
ten wie Brindley Place weitergibt. Es hebt die Bedeu-
tung des Ortlichen Zusammenhangs fur alle Leitlinien
hervor.

“Platze, Straflen und Bewegung” (“Places, Streets and
Movement”, 1998), eine weitere Veroffentlichung der
Regierung, aktualisiert Empfehlungen fur die Planung
von Wohngebieten und setzt sich verstarkt fur die
Betonung des ortlichen Zusammenhangs ein. Sie lei-
stet Uberzeugungsarbeit fiir nachhaltigere, verkehrs-
beruhigte Strafen, die sowohl den Blick fur den Ort
scharfen als auch die Rahmenbedingungen fur Fuf3-
ganger, Radfahrer und 6ffentliche Transportmittel ver-
bessern. Ihr beispielhaftes Projekt ist mehr oder min-
der das vom Prince of Wales geférderte Wohngebiet
in Poundbury in Dorset, wo die Strafenbreiten kom-
plett Gberdacht wurden, um engere Mafstabe und tra-
ditionellere wie sensiblere Beziehungen zwischen Ge-
bauden und Platzen zu ermdglichen.

Die breiteren Ansatze zum Thema nachhaltiger Stad-
tebau werden in einem dritten Leitlinien-Papier, "Pla-
nung flr nachhaltige Entwicklung” (Planning for
Sustainable Development, 1998), behandelt, das ei-
nen strategischen Kontext fur grofmafstabliche
Planungsprojekte vorstellen will. Die Beispiele umfas-
sen neue Dorfer wie z.B. Great Notley in Essex.

Alle drei Papiere geben einen neuen Rahmen flr die
Ortliche Praxis der Entwurfskontrolle vor und versor-
gen Praktiker mit guten Ratschlagen, wie sie alle Fa-
cetten ihrer Arbeit verbessern kénnen.

Il. Nachhaltige Planung

Eine zweite Folge von Initiativen bezieht sich auf die
Agenda “Stadtebauliche Erneuerung” der Regierung,
die zu politischen Vorschlagen in einem White Paper
im November 2000 fihren soll.

Der Architekt Richard Rogers leitete eine Task Force,
die einen Bericht mit einer neuen Vision fur die stadti-
sche Regeneration auf der Grundlage von ausgezeich-
netem Entwurf, sozialer Wohlfahrt und Umweltverant-
wortung vorlegte.

Hierin wird besonders die Rolle der Stadtplanung fur
die Schaffung von nachhaltigeren Formen stadtischer
Entwicklung und die Ruckbildung der Krafte der Ge-
genurbanisation betont. Rogers schlagt ein nationa-

les politisches Rahmenwerk flir Stadtebau verbunden
mit der Forderung von Architekturzentren vor. Er legt
jedoch speziell Wert auf Masterplane, auf Entwurfs-
vorgaben, Wettbewerbe und Plane flur den 6ffentlichen
Raum. Diese ldeen beziehen sich stark auf europai-
sche Erfahrungen, namentlich Barcelona und Stadte
in den Niederlanden.

Viele von Rogers Vorschlagen sind von der Berater-
firma Llewelyn-Davies GUbernommen worden, die so-
wohl fur das Londoner Komitee fur Planungsberatung
(London Planning Advisory Committee) als auch neu-
erdings fur die wichtigste Stadterneuerungsgesell-
schaft English Partnerships gearbeitet hat, mit dem
Ziel, bei der Entwicklung einer stadtebaulichen Dimen-
sion in der Stadterneuerungspraxis unterstitzend mit-
zuwirken. Das Stadtebaukompendium 2000 (Urban
Design Compendium 2000) ist eine Grundlage, um gro-
Bere Erneuerungsprojekte und Wohnungsbaukonzepte
mit einer nachhaltigen und attraktiven Gestaltung zu
entwickeln. Entsprechende Beispiele schliefien Projek-
te wie Crown Street in Glasgow, Bede Island in Leicester
ein. Das Papier soll eine wichtige Rolle bei der Neuge-
staltung ortlicher Entscheidungsstrukturen und Leitli-
nien sowie bei der Standortfindung von Projekten und
Analyse von Entwicklungspotentialen spielen.

I11. Ortliche Planungsleitlinien

Einige ortliche Verwaltungen haben schon eine Reihe
dieser Nachhaltigkeitsprinzipien in ihre Planungs-
leitlinien eingebaut. Sowohl die Planungsleitlinien flr
Kent (Kent Design Guide, 2000) als auch die Planungs-
leitlinien fir gemischte Wohngebiete in Essex (Essex
Design Guide for Mixed Use Residential Areas, 1998)
sind neue Versionen schon lange eingeflhrter Leitli-
nien, umgeschrieben, um dichtere und gemischte
Entwicklungsformen mit einer Betonung von FuRgan-
ger-, Fahrrad- und o6ffentlichem Verkehr zu ermogli-
chen. Wenn auch die Leitlinien flr Essex mit ihren
detailversessenen Entwurfsvorschlagen Zweifel Uber
den Vorschriftsgrad aufkommen lassen, so sind sie
doch beispielhaft flr neue Standards der Planung von
Schnellstraien.

IV. Planen im landlichen Raum

FUr den landlichen Raum werden zur Zeit individuelle
Dorfplanungsrichtlinien (Village Design Statements) in
einer Reihe von lokalen Behorden entwickelt, um die
jeweilige Gemeinde bei der Vorbereitung von Entwurfs-
leitlinien fUr ihren Ort einzubinden. Dieses Experiment,
welches unter der Agide der kiirzlich umbenannten
Countryside Agency begann, hat sich als sehr erfolg-
reich und wertvoll bei der Einbeziehung der Offent-
lichkeit in Planungsprozesse erwiesen. Allerdings hat
es nicht die tiefergehenden Fragen des Dorfwachs-
tums, der sozialen Mischung und der 6konomischen
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Strukturfragen gelost. Es gibt offene Fragestellungen
speziell zu den Planungspotentialen in Orten mit nur
geringer Entwicklungsdynamik.

In England und Wales hat es Experimente mit land-
schaftsplanerischen Richtlinien gegeben, um die Be-
wahrung der agrarkulturellen Landschaft in die
Siedlungsplanung zu integrieren. Trotzdem bleiben die
Briten in diesem Bereich weit hinter der deutschen
Praxis zurlck.

V. Eine nationale Planungskommission

Die wohl bedeutendste Neuerung der englischen
Entwurfskontrolle war wohl die Neustrukturierung und
Rollenerweiterung der nationalen Kommission fur
Planungsempfehlungen (National Design Advisory Pa-
nel). Die Kommission flr Architektur und die gebaute
Umwelt (Commission for Architecture and the Built
Environment, CABE) ersetzte die konigliche Kommis-
sion der schonen Kunste (Royal Fine Art Commission)
im September 1999 und Ubernahm deren Aufgabe,
zwischen 50 und 70 grofere Projektvorschlage pro
Jahr, die Mehrzahl in London, zu begutachten. Weiter-
gehende Ziele beinhalten, ,guter Architektur einen
Platz im Zentrum des nationalen Selbstbilds zu ver-
schaffen”, um zu helfen, ,dass Qualitats- genauso wie
Kostenfragen zur Informationsgrundlage von politi-
schen Entscheidungen gemacht werden” und ,dass
der Entwurfs- und Bauprozess erleichtert und koordi-
niert wird”, ,dass gute Ausfuhrungsqualitat in der Bau-
industrie generell und in besonderen Bereichen wie
dem Entwurf und der Herstellung von 6ffentlichen Ge-
bauden, sozialem wie privatem Wohnungsbau” gefor-
dert wird. Wahrend also die CABE im Vordergrund als
fuhrende beratende Korperschaft bei Planungs-
entscheidungen handelt, sind ihre Lobby- und Férder-
arbeit sowie ihre Forschungsaktivitdten eher auf die
Projektentwickler und die verschiedenen Regie-
rungsabteilungen gerichtet. So wurden zum Beispiel
schon Forschungsprojekte angeschoben, die demon-
strieren sollen, dass gute Planung einen Wert flr den
Entwickler, den Investor und die betroffene Gemeinde
haben kann. Es geht hierbei eher darum, den Projekt-
entwickler direkt anzusprechen als sich durch den
konventionellen Entwurfskontrollprozess hindurch zu
arbeiten.

VI. Eine professionelle Allianz

Eine zweite organisatorische Veranderung war die Bil-
dung der Stadtplanungsallianz (Urban Design Alliance)
im Jahr 1998, die die Verbénde der verschiedenen
Planungsprofessionen mit dem Civic Trust, der Dach-
organisation der Burgerinitiativen (Local Amenity
Groups) verband. Diese MaRnahme versucht, die pro-
fessionellen Zankereien, die koordinierte Anstrengun-
gen fur bessere Entwurfsqualitat erschwert haben, zu

Uberwinden, um ,die Qualitat des stadtischen Lebens
durch Stadtplanung anzuheben”.

Wie die CABE ist sie daran interessiert, das Defizit an
Planungskompetenz in GrofSbritannien zu verringern.
Aber ihre Hauptinitiative bestand bisher darin, einen
methodischen Ansatz fur kommunales Auditing zur
Planungsqualitat mit dem Namen “Place Check” zu
entwickeln, fur den zur Zeit gerade 10 Stadte und Ge-
meinden gewonnen werden sollen.

VIl. Andere Einzelinitiativen

Schlieflich gibt es noch einige individuelle Planungs-
initiativen, die erwahnt zu werden verdienen. 1999 war
Glasgow die Stadt der Architektur und des Designs in
GroRbritannien (UK City of Architecture and Design)
und schuf eine Reihe wichtiger Initiativen und beispiel-
hafter stadtebaulicher Entwicklungen. Das Transport-
unternehmen London Transport setzte seine Vorreiter-
rolle mit der Planung der Jubilee Line Untergrundbahn-
Stationen fort, und die Regjierung finanzierte ein wich-
tiges Experiment fur nachhaltigen Stadtebau mit dem
Greenwich Millenium Village. Andere Initiativen wie
Stadterneuerungs-Masterplane fur grofRere Stadte sind
gerade in der Umsetzung.

4. Das Potential ortlicher ratgebender Komitees fiir
Entwurfskontrolle - Gestaltungsbeirate

Fur die Idee, dass ein Komitee fur Qualitatskontrolle
jede ortliche Verwaltung im Land beraten soll, muss
in GroRbritannien noch viel Uberzeugungsarbeit ge-
leistet werden. Eine Reihe von Gemeinden hat seit den
zwanziger Jahren architektonische Beratungsgremien,
aber nutzt sie nicht besonders. Sie legen ihnen schon
genehmigte Planungen zur Durchsicht vor, also erst
wenn es zu spat fur konstruktive Entwurfsberatung ist.

In den spaten achtziger Jahren haben sowohl die Lon-
don Docklands Corporation als auch die Cardiff Bay
Development Corporation Planungsgremien (Design
Panels) geschaffen, die beide mit dem Versuch sehr
erfolgreich waren, die Entwurfsstandards zu heben,
wenn sie auch manchmal durch die Investorenpraxis
matt gesetzt wurden. Manche Gemeinden haben in
letzter Zeit Ahnliches geschaffen, aber das sind Aus-
nahmen von der Regel.

Das Royal Institute of British Architects (RIBA) hat bis-
her das Potential solcher Gremien nicht erkannt, da
man sich unwohl bei der Vorstellung flihlte, dass Ar-
chitekten die Arbeit ihrer Kollegen kritisieren. Die
Stadtplaner wiederum halten an der Vorstellung fest,
dass sie in der Lage sind, selbst Urteile mit gesundem
Menschenverstand Uber ihnen vorgelegte Planungen
zu fallen, und so haben die Kontrollgremien keine wirk-
lichen Anwalte. Klar ist, dass beratende Gremien eine
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sehr positive Rolle spielen kénnten, wenn sie im Vor-
entwurfsstadium eingebunden waren, wenn sie an
dem Zustandekommen politischer Leilinien beteiligt
waren und wenn sie ihren Beitrag zu den Entwurfsvor-
gaben der ortlichen Verwaltungen beisteuern kdnnten.
Und Fakt ist auch, dass solche Beirate ein offensicht-
liches und preiswertes Mittel sind, das Kompetenz-
defizit in der britischen Qualitatskontrolle zu verrin-
gern, speziell in abgelegeneren und weniger blihen-
den Gebieten, wo die Ressourcen es nicht erlauben,
eine entwurfserfahrene Planungsbehdrde zu unterhal-
ten.

Die neue CABE (siehe oben) richtet in England regio-
nale Komitees ein, die mit den dortigen regionalen
Projektentwicklerverbanden zusammenarbeiten. Sie
denkt auch uber die Bildung von regionalen Planungs-
gremien (Regional Design Panels) nach. Sie wird viel-
leicht auch Uberlegen, solche Gremien fur kleinere
Unterregionen auf dem Lande zu griinden, etwa in der
Form, wie sie in den Niederlanden arbeiten. Sie wird
daruber nachdenken, die Moglichkeiten der dort exi-
stierenden Partnerschaften ortlicher Planer und Poli-
tiker einzubeziehen. Sie wird den erzieherischen Wert
fur Architekten, sowohl Bewerter als auch Bewerteter
Zu sein, in Betracht ziehen sowie die dort potentiell
erhaltlichen Beitrage fur Leitbilder und -linien einbe-
ziehen.

5. Schlussfolgerungen

In den letzten drei Jahren gab es in britischen Stadten
und Gemeinden ein stark gestiegenes Interesse an
hoherer Entwurfsqualitat. Nach langer Abwagung sind
national eine Reihe von Schllsselverordnungen zu
Entwurfsleitlinien auf den Tisch gelegt worden. Eine
neue Planungskommission hat damit begonnen, das
Thema Entwurfsqualitat sowohl fur die Projekt-
entwickler als auch die prifende Seite in die Hand zu
nehmen. Eine entwurfsorientierte Stadterneuerung ist
zur Debatte gestellt worden, um die Stadtauflésung
und den Flachenverbrauch zu verringern und um das
Leben in starker verdichteten Zusammenhéangen der
Offentlichkeit verstandlich zu machen. Prinzipien der
Nachhaltigkeit sind in der britischen Planungspraxis
verankert worden. Es werden wichtige Experimente
mit interprofessionellen Arbeitsweisen und groferer
offentlicher Beteiligung bei der Entwicklung von
Planungsleitlinien durchgefuhrt.

Bei all diesen Entwicklungen bleibt allerdings das un-
ausweichliche Geflihl, dass Fragen des Entwurfs bei
der Qualitatskontrolle als eine nicht ernst zu nehmen-
de Beschaftigung angesehen werden. Man beschaf-
tigt sich lieber mit glamourdésen Planungsstrategien,
Masterplanen und Nachbarschaftsrahmenplanen, die
jeweils von Planungsgesellschaften erstellt werden.
Aufgrund des bestehenden Kompetenzdefizits, durch
politische Wendungen und durch die Bevorzugung von

Entscheidungsschnelligkeit gegenuber Qualitat ist die
Entwurfskontrolle zur Zeit durch Aufweichungen ihres
rechtlichen Rahmens im Interesse schnellerer Plane
bedroht.

Aber auch diejenigen, die die Entwurfskontrolle ge-
starkt, verbessert und neu geordnet sehen wollen, er-
kennen naturlich, dass die Einflussmoglichkeiten von
Qualitatskontrolle definitiv beschrankt sind. Der inter-
essanteste Aspekt der derzeitigen Initiativen ist der
Versuch, eine konservative und eher antiquierte
Projektentwickler-Industrie zu Uberzeugen, dass Ent-
wurfsqualitat sich fiir sie auszahlt. Es erfordert Uber-
zeugungsarbeit dafur, dass eine weitsichtige
Bauherrenschaft ihre Dividende haben kann, dass es
flr innovative Architektur und qualitatvollen Stadte-
bau in Grof3britannien einen Markt gibt und dass Wirt-
schaftswachstum und Umweltqualitat auf lange Sicht
miteinander verknUpft sein werden. Wenn die o6ffentli-
che Hand in dieser Hinsicht beispielgebend agiert,
dann wird der private Sektor ermuntert sein, diesem
Beispiel zu folgen.
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Seit Jahr und Tag ist in den Niederlanden der Gestal-
tungsbeirat (het Welstandstoezicht) ein Instrument der
Kommunen, um die Qualitat der gebauten Umgebung
zu stimulieren und zu kontrollieren. Im Wohnbaugesetz
(1) ist die Verpflichtung ausgedrlckt, alle baugeneh-
migungspflichtigen Bauplane auf eine der Umgebung
entsprechende Situierung und auf genugend astheti-
sche Qualitat des Bauwerkes beurteilen zu lassen.

Die fur die gesetzmaRige Behandlung des Bauge-
suches verantwortliche Gemeindeverwaltung lasst sich
zur Prufung der obengenannten Kriterien von einem
Beirat von unabhangigen Sachverstandigen beraten,
der sogenannten Wohlfahrtskommission (welstands-
commissie). Ziel ist nicht, Uberall hervorragende Ar-
chitektur zu realisieren, sondern zu verhindern, dass
Bauplane von geringer stadtebaulicher und architek-
tonischer Qualitat negativ auf die Umgebung einwir-
ken.

Mit anderen Worten, es werden sogenannte ,verniunf-
tige Anforderungen an die Baugestaltung” gestellt. In
die Uberprifung wird auch die Ubereinstimmung mit
der zu erstrebenden raumlichen Umgebungsqualitat
einbezogen, sofern diese in den geltenden Bebauungs-
planen festgelegt sind. Was in einer bestimmten Si-
tuation unter ,verninftigen Anforderungen* zu verste-
hen ist, kann im Bebauungsplan, einem ,Bildqualitats-
plan“ sowie in einer naher ausgearbeiteten Beschrei-
bung der Gestaltungsanforderungen selbst ausgear-
beitet sein.

Die letztgenannte Beschreibung kann sich auf ein be-
stimmtes Gebiet, einen Gebaudetypus oder ein The-
ma fur die Bebauung beschranken. In sehr vielen Fal-
len fehlen allerdings die formellen Prufkriterien und
grindet der Gestaltungsbeirat sein Gutachten auf die
Ubereinkunft von Einsichten und Erfahrungen der Ex-
perten.

~-Welstandstoezicht“
(Gestaltungsbeirat): Ein
unentbehrliches Werkzeug
far die Arbeit an der
gebauten Umwelt

Die gesellschaftliche Legitimierung der Gestaltungs-
beirate

Solange es in den Niederlanden den Gestaltungsbeirat
gibt (ungefahr seit 1925), war er auch standig Gegen-
stand von Kritik oder zumindest von Diskussion. Die
Rechtfertigung sowohl flir den Gestaltungsbeirat als
auch fur die gesellschaftliche Diskussion dartuber wird
der kollektiven Bedeutung der Schénheit von Dorf,
Stadt und Land entlehnt, die doch in groBem Ausmaf
von privaten Bauwerken bestimmt wird.

In einem Land, das vielfach sehr dicht bebaut ist und
zugleich auch noch wertvolle Kulturlandschaften be-
sitzt, kann diese Bedeutung nicht hoch genug ange-
setzt werden. Die niederlandische Regierung ist sich
dessen bewusst, wie die jungsten Regierungsvor-
schlage fir die Fachgebiete von Raumordnung, Land-
schaftsschutz, Architekturpolitik (2) und Kulturge-
schichte (3) beweisen. Trotz grofRer Fragezeichen, die
die Gegner einer verpflichtenden Priufung der raumli-
chen Qualitat in die 6ffentliche Diskussion werfen, wird
die Institution Gestaltungsbeirat noch immer politisch
und gesellschaftlich breit getragen.

Das schliet nicht aus, dass auch in den letzten Jah-
ren in den Niederlanden wieder intensiv Uber die
Gestaltungsbeirate diskutiert wurde. Es geht dabei
hauptsachlich um die Reichweite der Gutachten und
das Funktionieren der Beirate. Es geht um die Suche
nach einer Balance zwischen Freiheit und Unfreiheit
von Individuen in einer neuen Epoche. Die Diskussion
wird stark beeinflusst von politisch-gesellschaftlichen
Trends, die wahrend des internationalen Kongresses
in 1998 von Prof. Nelissen auch als europaische Mega-
trends angedeutet wurden.

Ein erster Trend ist die Liberalisierung und Deregul-
ierung, die auch die niederlandische Baugesetzgebung
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ergriffen und einen Platz in der Agenda des gegen-
wartigen Kabinetts erworben hat. In diesem Zusam-
menhang ist auch das Baugenehmigungsverfahren
und der Gestaltungsbeirat Gegenstand einer grundli-
chen Untersuchung mit dem Ziel, den burokratischen
Druck fUr Burger und Marktparteien zu reduzieren und
zugleich ihren Einfluss zu verstarken, geworden.

Ein zweiter Trend bezieht sich auf die heutige Sicht-
weise der Realisierung gesellschaftlicher Bestrebun-
gen, wobei der Akzent auf einen positiven Einfluss
durch erhdhte Verantwortlichkeit von Burgern und
Marktparteien gelegt wird, anstatt auf eine Sanktio-
nierung durch die Behoérden. Fur die architektonische
und stadtebauliche Qualitatssicherung wirft das die
Frage auf, wie der Qualitatsbegriff bei Auftraggebern
stimuliert und der Einfluss der Kommunen in einer fra-
heren Phase aktiver gestaltet werden kann.

Ein dritter Trend beschéaftigt sich mit der Zunahme der
Zusammenarbeit von privaten Initiativen und der 6f-
fentlichen Hand bei der Entwicklung neuer Wohnvier-
tel, grofRer Bauprojekte und grofler stadtebaulicher Auf-
gaben. Es ist ein Ruf nach einer geteilten Verantwort-
lichkeit, wobei die kollektiven Werte und die privaten
Interessen in bestmodglichem Zusammenhang zu be-
herzigen sind.

Ansatze fir Erneuerung

Von den Fachverbanden ebenso wie von den zustan-
digen Ministerien sind in den letzten Jahren verschie-
dene Initiativen zu einer Neuformulierung der Institu-
tion Gestaltungsbeirat sowie einer Modernisierung und
weitergehenden Professionalisierung seiner Arbeitswei-
se unternommen worden. In Ausfihrung des heutigen
Regierungsprogramms und auf der Basis einer Eva-
luation des geltenden Wohnbaugesetzes von 1992
wurde ein Vorschlag zu einer Gesetzesanderung aus-
gearbeitet, der sich auf ein einfacheres Baugenehmi-
gungsverfahren und eine Anpassung der Gestaltungs-
beirate zuspitzt. Die Gesetzesanderung (4) wird gegen
Ende dieses Jahres oder Anfang 2001 im Parlament
behandelt.

Die Anderungsvorschlége berufen sich teilweise auf
das Resultat einer Untersuchung Uber das Funktionie-
ren der Gestaltungsbeirate, die im Auftrag des Reichs-
baumeisters der Niederlande durchgefuhrt wurde. An-
geklindigt wurde diese Untersuchung bereits in der
zweiten ,Reichsarchitekturnote” von 1996 (,Die Archi-
tektur der Umwelt” (5)) mit der Absicht, die Zweckma-
Rigkeit der Gestaltungsbeirate im Sinne einer Unter-
stutzung der kommunalen Architekturpolitik zu verbes-
sern. In dem Untersuchungsreport mit dem Namen
~Gestaltungsbeirat in neuer Form“ von 1999 (6) wird
die Existenz der Gestaltungsbeirdte zwar gerechtfer-
tigt, deren Praxis aber kritisiert. Die Kritik und die dar-
aus entstandenen Anderungsvorschlage beziehen sich

hauptsachlich auf das Fehlen entsprechender kommu-
nalpolitischer Richtlinien und deutlicher Prifkriterien,
dem geringen Ausmafd offentlicher Aufsicht, die hau-
fig isolierte Position, die der Gestaltungsbeirat im Ver-
haltnis zu Stadtebau und Architekturpolitik einnimmt
und die geringe politische Verantwortlichkeit der Kom-
munen fur die Strategie ihres Gestaltungsbeirates.

Wenn das Parlament der Gesetzesanderung zustimmt,
werden die Gestaltungsbeirate nur noch Gutachten
erstellen durfen, wenn die Kommunen ausdricklich
die Grundlagen dafur formuliert und Regeln zur
Umgebungsgestaltung festgelegt haben. Ohne diese
Grundlagen ist ein Gutachten des Gestaltungsbeirates
nicht mehr zulassig. Der Gesetzgeber will damit errei-
chen, dass flur den Auftraggeber und den Architekten
die Prufkriterien von vorne herein deutlich sind und
das Gutachten kaum zu unerwarteten Uberraschun-
gen fuhren kann.

Lokale gebietsorientierte Gestaltungsprogramme

Diese Bedingung stellt die Kommunen vor eine nicht
einfache und sehr arbeitsintensive Aufgabe. Es ist
unmoglich, fur das gesamte Gebiet einer Gemeinde
ein einziges Modell von Gestaltungskriterien anzuwen-
den. Die Ausarbeitung wird auf Grund rdumlicher, stad-
tebaulicher und architektonischer Zusammenhange er-
stellt werden mussen, wobei auch nach der Art der
Gebaude so gut wie mdglich spezifiziert werden soll.
Die einzuschlagende Strategie ist stark von der beste-
henden und zu erstrebenden Umgebungsqualitat, den
zu erwartenden Entwicklungen und den Wlnschen von
Bewohnern und Benutzern des betreffenden Gebiets
abhangig.

Aus einer Analyse dieser Faktoren kann fur jedes Ge-
biet ein Gestaltungsprogramm festgelegt werden, aus
dem entsprechende Prifkriterien abgeleitet werden.
Fur viele kleine Bauaktivitdten wie zum Beispiel
Dachgaupen, Anbauten, Gartenmauern und -zaune
kénnen ganz konkrete Kriterien beschrieben werden,
die von einem mandatierten Mitglied des Gestaltungs-
beirates oder einem qualifizierten Beamten der Bau-
behdrde angewendet werden. Auch fur Neubauten und
Renovierungen innerhalb einer bestehenden Bebau-
ung kénnen konkrete Kriterien ausgearbeitet werden,
vor allem in Situationen, in denen die gegenwartige
Situation als Ausgangspunkt fir eine Neugestaltung
herangezogen wird. Viel schwieriger wird es, wenn in
einem Gebiet die Veranderung der Baugestaltung an-
gestrebt wird. Dann bedarf es besonderer Fahigkei-
ten, um die Entwicklungsideen derart in ein Gestal-
tungsprogramm und Prufkriterien zu Ubertragen, dass
die gewunschte Innovation und Verbesserung der
Umgebungsqualitat stimuliert wird. Fur ganzlich neue
stadtebauliche Entwicklungen kdnnen die Gestaltungs-
kriterien am besten im Rahmen des stadtebaulichen
Programms formuliert werden.
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Zum jetzigen Zeitpunkt ist es Ubrigens noch fraglich,
fur welche Bauwerke die Kommunen zukUnftig noch
eine Gestaltungsstrategie anwenden durfen. Nach
Meinung des verantwortlichen Staatssekretars sollen
sehr viele von den kleineren Bauaktivitaten geneh-
migungsfrei werden. Das Vorhaben geht so weit, dass
in bereits bebauten Wohnvierteln und Gewerbezonen
ein Grofteil aller baulichen Verdnderungen geneh-
migungsfrei ausgefuhrt werden konnte. Wie weit das
Parlament dem Staatssekretar hierbei folgt, ist noch
unklar.

An und fUr sich ist es eine gute Sache, dass die Kom-
munen ihre politische Kompetenz fir den Gestaltungs-
beirat ernst nehmen und deutlich fir verschiedene
Situationen die Grenzen von amtlicher Einmischung
in private Formgebung formulieren. Zu berucksichti-
gen bleibt, dass nicht alle Bauaktivitaten gleich viel
Einfluss auf den o6ffentlichen Raum haben und damit
auch nicht gleich grofle Bedeutung. Nicht alle Ecken
und Winkel in der Stadt und in der Landschaft sind im
gleichen Maf3e empfindsam fur bauliche Eingriffe. Vor-
handene Qualitdten und Zielsetzungen fur die Zukunft,
aber auch die soziale und wirtschaftliche Dynamik
konnen auf das wlnschenswerte Gestaltungsregime
von Einfluss sein.

Ohne Zweifel kann die Notwendigkeit einer Differen-
zierung auf kommunaler oder regionaler Ebene am
besten beurteilt werden. Da bietet die differenzierte
Arbeitsweise auch die Moglichkeit, eine Politik fur die
Umgebungsqualitat zu entwickeln, in der die Zielset-
zung von Stadt- und Landschaftsplanung, die Gestal-
tung des offentlichen Raumes, die Stimulierung hoch-
wertiger Architektur, stadtischer Erneuerung und Er-
haltung kulturellen Erbes mit einbezogen werden, um
der Beurteilung von Bauplanen eine Richtung zu ge-
ben.

Es ist offensichtlich, dass der Gestaltungsbeirat al-
lein unzulé@nglich ist, um die Ambitionen zur Umge-
bungsgestaltung zu realisieren. Er kann gesetzlich ei-
gentlich nur verhindern, dass Bauplane von weniger
als minimal akzeptablem Niveau realisiert werden.
Um zu wirklich hochwertigen Leistungen auf dem
Gebiet von Stadtebau und Architektur zu gelangen,
ist mehr von Néten. Die schonsten Resultate werden
selbstverstandlich erreicht, wenn ein kulturell enga-
gierter Auftraggeber und ein Architekt, der sich in die
spezifischen Konditionen der gegebenen Situation
einarbeitet und fahig ist, das AuBerste aus der ge-
stellten Bauaufgabe herauszuholen, zusammenfin-
den.

Mit einer aktiven kommunalen Architekturpolitik, der
Errichtung ortlicher Architekturzentren, padagogischer
Projekte fur (zuklnftige) Auftraggeber, aber auch fir
die Schuljugend, Architekturwettbewerben und so
weiter kann aber auch viel erreicht werden. Der
Gestaltungsbeirat kann bei diesen Aktivitaten eine

beratende Rolle spielen.

Die Kommunen mussen eigentlich selbst das gute
Vorbild abgeben, sowohl bezlglich der eigenen Bau-
auftrdge als auch im Hinblick auf die Gestaltung des
offentlichen Raumes. Bei umfangreichen stadtebauli-
chen Bauaufgaben kann eine Gemeindeverwaltung die
Regie fuhren und eine stimulierende Rolle spielen, zum
Beispiel durch den Einsatz eines Supervisors oder
Stadtbaumeisters.

Diese stimulierenden MafSnahmen kdnnen ein aktives
und kulturell inspiriertes Architekturklima positiv be-
einflussen. Sie machen allerdings den Gestaltungs-
beirat nicht Uberflissig. Der groRte Teil aller Bau-
aktivitaten entsteht auf Rechnung von privaten Initia-
tiven, und es bleibt notwendig, die Plane entsprechend
der ortlichen Zielsetzung fur die Umgebungsqualitat
zu prufen. Je hoher die Ambitionen, desto hoher die
Anforderungen, die an den Gestaltungsbeirat gestellt
werden. Die Beurteilung des Beirates gewinnt an An-
sehen, wenn die Beurteilungskriterien, wie hoch auch
immer, von vorneherein bekannt sind und die Beurtei-
lung eine Reflexion des jeweiligen Bauplanes hinsicht-
lich der festgelegten Anforderungen fir die Umge-
bungsqualitat beinhaltet.

Verschiedene Kommunen verfugen bereits Uber eine
Ortliche Gestaltungspolitik und Uber konkrete Pruf-
kriterien flr spezifische Gebiete, bestimmte Arten von
Bauwerken oder Themen fur Bebauungen. Beispiele
sind die Gemeinden Amsterdam, Den Haag, Breda und
mehrere mittelgrofe und kleinere Gemeinden (7). Es
ist also schon die nétige Erfahrung erworben, wovon
andere Gemeinden dankbar Gebrauch machen kon-
nen. In den kommenden Jahren werden alle Kommu-
nen, die sich weiter ihres Gestaltungsbeirats bedie-
nen wollen, die kommunalpolitische Grundlage ausar-
beiten mUssen. Die bevorstehende Gesetzesanderung
antizipierend, wurde damit bereits vielfaltig begonnen.
Zum jetzigen Zeitpunkt sind zum Beispiel die Gemein-
den Apeldoorn, Almere, Groningen, Zaanstad, Tilburg,
Beuningen, Rheden und viele andere mit der Ausar-
beitung lokaler Gestaltungsprogramme sehr beschaf-
tigt.

Bei dieser Aufgabe kdonnen die Gemeinden mit der
Unterstltzung der provinzialen regionalen Gestal-
tungsbeirate und anderer Rat gebenden Stellen rech-
nen. Die landesweite Dachorganisation der Gestal-
tungsbeirate (Federatie Welstand) hat in Zusammen-
arbeit mit dem Reichsbaumeister und der Vereinigung
Niederlandischer Gemeinden ein Modell fir die ent-
sprechende kommunalpolitische Grundlage erarbeitet
und wird in den kommenden Jahren eine zentrale In-
formationsstelle bilden, um Erfahrungen zu sammeln
und auszutauschen. Auch besteht die Absicht, nach
Bedarf Fortbildungsprogramme zu erstellen. Transpa-
renz, Professionalitdt und Kundenorientiertheit sind
dabei wichtige Zielsetzungen.
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Wichtige Verdffentlichungen

(1) Herziene Woningwet (Revidiertes Wohnbau-
gesetz), 1992

(2) Im Jahr 2000 wurde die dritte Reichsarchitektur-
note veroffentlicht; Ontwerpen aan Nederland (Die Nie-
derlande gestalten), Sdu uitgeverij, Den Haag, Okto-
ber 2000

(3) Die Reichsnote ,Belvedere” beinhaltet ein Pla-
doyer fur eine mehr kulturell-historisch gegrindete
Raumordnung und Stadtplanung. Belvedere,
Beleidsnota over de relatie cultuurhistorie en
ruimtelijke inrichting (Belvedere, Reichsnote Uber den
Zusammenhang zwischen Kulturellem Erbe und Raum-
ordnung), VNG uitgeverij, Den Haag, Juli 1999

4) Voorstel tot Wijziging van de Woningwet (Vor-
schlag zur Anderung des Wohnbaugesetzes), Septem-
ber 1999

(9) Zweite Architekturnote, De architectuur van de
ruimte (Die Architektur der Umwelt), Sdu uitgeverij,
1996

(6) Untersuchungsrapport, aufgestellt von der Stif-
tung Architectuur Lokaal im Auftrag vom Reichs-
baumeister Wytze Patijn, Welstand op een nieuwe leest
(Der Gestaltungsbeirat in neuer Form), Sdu uitgeverij,
Den Haag, 1999

(7) Beispiele sind zu finden in der Broschure Wel-
stand met beleid (Eine Lokalpolitik fur den Gestaltungs-
beirat, Beispiele aus der Praxis), herausgegeben von
der Federatie Welstand und der Vereinigung der nie-
derlandischen Gemeinden, VNG uitgeverij, Den Haag,
November 1999.

Dr. Ben Verfiirden ist Direktor der Federatie
Welstand, der Dachorganisation der
Niederldndischen Gestaltungsbeirédte, Arnheim/
Niederlande
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Als ich vor einigen Wochen horte, ich solle auf diesem
Kongress ,die deutsche Sicht“ vertreten, war ich zu-
nachst geneigt, wieder abzusagen. Ich trage Ihnen des-
halb im Folgenden nicht die deutsche, sondern meine
Sicht vor, mit der ich, wie ich hoffe, in Deutschland
nicht ganz alleine stehe. Da ich Architekt und Stadt-
planer bin, will ich nicht allein Gber Gestaltungsbeirate
reden, sondern zwei Bemerkungen stadtplanerischer
Art, eine Bemerkung aus stadtebaulich-architektoni-
scher Sicht und drei Bemerkungen aus dem Blickwin-
kel der Architektur machen.

1. Nieder mit der Charta von Athen oder: Es lebe
der Mut zur Gemengelage

Wir alle wissen um die im krudesten Manchester-Ka-
pitalismus des ausgehenden 19. Jahrhunderts liegen-
den Grunde fur die 1933 skizzierte Charta von Athen;
wir alle wissen aber inzwischen auch um die verhee-
renden Folgen dieser Charta fir deutsche Stadt. Heu-
te haben sich die Athener Leitsatze - namlich die fixe
Idee, man solle die wichtigsten stadtischen Funktio-
nen Wohnen, Arbeiten und Sich-Erholen raumlich
hibsch auseinander sortieren und durch Verkehrs-
flachen wieder miteinander verbinden - zu einer kon-
traproduktiven Planungs-ldeologie gemausert, mit der
man eine etwa tausendjahrige abendlandische Stadt-
kultur gegen den Strich burstet und Verkehrsmengen
ohne Ende produziert. In der Folge dieser Ideologie
zerfallen die Stadte zunehmend in monostrukturierte
Teilquartiere ewig gleicher Nutzung, in Zentren hoher
Wertschatzung und periphere Lagen minderen Ran-
ges.

Im Ergebnis dieser langst obsoleten Planungsideologie
und unterschiedlicher Bodenpreise pendelt der
Mensch im Bermudadreieck von Wohnen, Arbeiten und
Sich-Erholen und fragt sich abends ganz verdutzt, wo

Die deutsche Sicht

die vielbeschworene Urbanitat, um derentwillen er sich
einstmals aufmachte, in Stadten zu leben, denn ge-
blieben ist.

Die Charta von Athen gehort weggesperrt und die auf
ihr aufbauenden Vorschriften Uberarbeitet. Insbeson-
dere gilt es, die anasthesierende Wirkung des Zonen-
denkens von Baunutzungsverordnung, Larmschutzvor-
schriften und Abstands-Erlassen zu durchbrechen und
sich stattdessen einen neuen Mut zur Gemengelage
an die Fahnen zu heften. Nur dann bekommt die er-
wahnte Urbanitat wieder eine Chance, wobei - als nach-
ster Schritt auf dem Weg zur Qualitatssicherung in der
Stadtplanung - dieser so haufig missbrauchte Begriff
erneut zu seinem Recht kommen muss.

2. Urbanitat und Urbanitater

Ich will mit einem Stlck sprachlicher Verwahrlosung
aufrdumen und in Erinnerung rufen, was Urbanitat ei-
gentlich meint. Urbanitat kann man weder planen noch
bauen. Wir Architekten kénnen bestenfalls helfen, die
Voraussetzungen dafur zu schaffen. Wenn man Gluck
hat, stellt sie sich dann auch ein. Ich denke mit dem
Stadtsoziologen Hartmut HaufSermann, dass Ungleich-
heit, Ungleichzeitigkeit und Ungleichwertigkeit dazu
gehdren. Ungleichheit meint Heterogenitat, meint ver-
schiedene Lebensstile, Verhaltensweisen und Formen
der Selbstdarstellung: arbeitende und flanierende
Menschen, schnelle und langsame Bewegungen, arme
und reiche Leute, In- und Extrovertierte, Kaufer und
Verkaufer und nicht zuletzt Nutzungen unterschiedlich-
ster Art. Sozial, kulturell und funktional homogene Orte
dagegen sind nicht urban, sondern exklusiv und damit
binnen kurzem langweilig. Ungleichzeitigkeit meint,
dass Gebdude unterschiedlichsten Baualters und Bau-
stils nebeneinander stehen und als steinerne Zeugen
oder als Gedachtnis der Stadt auf unterschiedlichste
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Herrschafts- und Wirtschaftsepochen verweisen. Nicht
Uniformitat und Gleichzeitigkeit, sondern das Neben-
einander von Tradiertem und Neuem, von Zurtckge-
bliebenem und Dynamischem sind das Thema. Inso-
fern geht die unlberlegte Beseitigung alter Bausub-
stanz fast immer einher mit Gedachtnisschwund und
Verlust an kreativer Energie. Ungleichwertigkeit
schlieflich meint, dass in der unterschiedlichen 6ko-
nomischen Attraktivitdt benachbarter stadtischer La-
gen nichts Bedenkliches steckt, sondern Chancen lie-
gen: gerade in wirtschaftlich weniger attraktiven La-
gen - in denen es z. B. noch nicht zur flaichendecken-
den Tertidrisierung und zum Austausch der Bevolke-
rung kam - entwickeln sich unrentable Aktivitaten, und
gerade aus diesen erwachsen nicht selten Innovatio-
nen von kulturellem, sozialem und politischen Rang.
Ungleichheit, Ungleichzeitigkeit und Ungleichwertigkeit
kommen am ehesten zustande in einer kleinparzel-
lierten Stadt mit heterogener Eigentimerschaft. In
Teilen von Berlin, wo in den jlngsten Jahren fieber-
hafter Aufbruchstimmung der Block zur Parzelle hoch-
interpretiert wurde, entsteht kein urbanes Stlick Stadt,
sondern ein Investment, sonst nichts.

3. Zur Wiedervereinigung von Architektur und Stad-
tebau

Ein Schritt zur Qualitatssicherung von Architektur und
Stadtebau kénnte lauten: ,Zur Wiedervereinigung von
Architektur und Stadtebau®. Hierbei geht es darum,
beide Tatigkeitsfelder, die friher in einer Hand lagen,
seit den 70er Jahren aber partiell auseinanderdrif-
teten, wieder zusammenzufuhren, und dies ist dufRerst
dringend.

Betrachtet man nur die Nachkriegszeit, so fallt deut-
lich auf, dass bei den ersten Stadterweiterungen der
50er und friihen 60er Jahre der Stadtebauer auch der
Architekt war; als beliebiges Beispiel seien eine Sied-
lung aus Bremen und der Architekt und Stadtebauer
Ernst May genannt. Seit der Zeit der Grofisiedlungen
in der Aufbruchstimmung der spaten 60er und 70er
Jahre a@nderte sich dies mit dem nahezu durchgangi-
gen Ergebnis, dass qualitatvolle Planungen auf dem
Weg zu ihrer baulichen Umsetzung bis zur Unkennt-
lichkeit verandert und verschlechtert wurden; als Bei-
spiel seien die Siedlung Britz-Bukow-Rudow in Berlin
und der Architekt und Stadtebauer Walter Gropius ge-
nannt. Es kam zu Verfahren und Ergebnissen, die eher
etwas mit Streuselkuchen zu tun haben als mit Stad-
tebau; als Beispiel sei die damals so hochgelobte Neue
Stadt Wulfen genannt. Diese beklagenswerten Ergeb-
nisse des Auseinanderdriftens von Architektur und
Stadtebau kamen und kommen landauf, landab etwa
nach folgendem Drehbuch zustande: Zunachst liegt
eine Gesamtplanung auf dem Tisch, wird vom Pla-
nungstrager - sei es eine Kommune, sei es eine Woh-
nungsbaugesellschaft - prasentiert, Uber den griinen
Klee gelobt und fur verbindlich erklart. Im weiteren

Fortgang der Geschichte stellt sich dann heraus, dass
die fir die Umsetzung der Planung erforderlichen
Grundstucke nur teilweise im Eigentum des Planungs-
tragers stehen bzw. nicht erworben werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund aufern die Eigentimer der
nicht erwerbbaren Grundstliicke den Wunsch, die
grundsatzlich begrufite Gesamtplanung, die sie weder
initiilert noch bezahlt haben, in einigen Punkten ,mo-
difizieren“ zu kénnen; genaueres Hinhoren zeigt, dass
der Begriff ,modifizieren“ eine verschleiernde Um-
schreibung flr verdichten ist.

Da aber der Planungstrager nicht sofort einknickt,
mutieren diese Winsche auf sattsam bekannten par-
teipolitischen Wegen zu Forderungen mit der Folge,
dass die vormals als verbindlich erklarte Gesamtpla-
nung zur unverbindlichen Empfehlung herunterinter-
pretiert werden muss. Bei dieser Gelegenheit hort man
dann oftmals aus dem politischen Raum, die Gesamt-
planung sei ja ,nur ein Gerippe, das erst noch mit Le-
ben erfullt werden misse“ - und richtig lebendig wird "s
offenbar erst bei einer Geschossflachenzahl weit Uber
1,0. Als vorletzten Schritt muss der Planungstrager
zur Kenntnis nehmen, dass die Eigentimer der nicht
erwerbbaren Grundsticke individuell oder in konzer-
tierter Aktion Dritte - seien es konkurrierende Woh-
nungsbaugesellschaften, seien es Immobilienhandler
- einschalten und mit der Verwertung ihrer Grundstik-
ke beauftragen. SchlieRlich und endlich wird eine Viel-
zahl unterschiedlichster Bauabteilungen und Architek-
turblros eingesetzt, die nicht bereit oder nicht in der
Lage sind, Uber den zufalligen Tellerrand der Grund-
stlcke ihrer Auftraggeber zu blicken und ein Sammel-
surium von Einzelbeitragen abliefern, die fur sich ge-
nommen nicht schlecht sein mégen - Uber die ande-
ren lohnt es nicht zu reden -, sich aber zusammen-
hanglos Uber die Gesamtplanung hinwegsetzen. Ein
besonders krasses Beispiel daflr ist die Siedlung Britz-
Buckow-Rudow in Berlin, die unter weitgehender Miss-
achtung einer qualitatvollen Gesamtplanung von 16
Bautragern und Uber 100 Architekten umgesetzt, bes-
ser: niedergemacht wurde. 1972 taufte man die Sied-
lung ,Gropiusstadt“ und der so Geehrte und drei Jah-
re friher Verstorbene konnte sich nicht mehr wehren.

4. Architektur als Teil der Stadt und nicht als ego-
manische Selbstdarstellung

Ich bin Architekt, habe aber Zeit meines Berufslebens
nicht davon lassen kdnnen, Architektur als Mosaikstein
und Stadt als Bild zu begreifen. Vor diesem Hintergrund
ware als vierter Schritt die Qualitatssicherung von Ar-
chitektur als Teil der Stadt und nicht als Instrument
egomanischer Selbstdarstellung zu betrachten. Das
Gegenteil aber ist heute nicht selten der Fall, und es
nervt, wie haufig Bauherren und Architekten vollig au-
tistische Unikate favorisieren und sich keinen Deut
mehr um gesellschaftliche, sprich stadtebauliche Zu-
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sammenhange kimmern. Neben der egomanischen
Grundhaltung steht allein das eigene Grundstick im
Mittelpunkt des Interesses. Dass rechts und links, vorn
und hinten auch etwas steht, interessiert bestenfalls
als Verursacher von Abstandsflachen. Nicht mehr Ein-
fugen ist das Ziel, sondern Auffallen, nicht mit Kon-
sens, sondern mit Konkurrenz macht man auf sich auf-
merksam, und der Stadtebau zerfallt in seine Bestand-
teile. Hinzu kommt, dass die Architekturkritik in Teilen
deutscher Bauzeitschriften zur Hofberichterstattung
verkommen ist, und man sehnt sich nach den Zeiten
eines Ulrich Conrads in der ,Bauwelt oder eines Paul-
hans Peters im ,Baumeister”, als nicht nur alles Uber
den grinen Klee gelobt, sondern auch mal deutlich
gesagt wurde, wenn etwas vollig daneben gegangen
war.

5. Achtung! Gestaltungssatzung!

Ebenfalls zur Qualitatssicherung von Architektur ge-
hort der Einsatz von Gestaltungssatzungen. In einem
fruheren Berufsleben, in dessen Verlauf ich regelma-
Big Baugenehmigungen im Zusammenhang mit dem
berihmt-berlchtigten Paragraphen 34 des Bau-
gesetzbuches zu unterschreiben hatte, wurde ich aus
Kreisen der Kommunalpolitik mit dem Auftrag konfron-
tiert, eine Gestaltungssatzung vorzulegen. Dies wur-
de dann auch gemacht, obgleich ich schon damals
nicht von der Auffassung lassen konnte, dass qualitat-
volle Architektur zunachst und vor allem zu tun hat
mit qualifizierten Architekten und weniger mit Rechts-
vorschriften. Eine Gestaltungssatzung muss die Mor-
phologie ihres Gegenstandes - d. h. die Gebaude ei-
ner Stadt oder eines Teils von ihr - verbal beschrei-
ben, z. B. die Geschossigkeit, Dachneigung, Plastizi-
tat, dominierende Materialien, die Relation von Wand-
flachen zu Offnungen, Offnungsformate u. &. Dies mag
in historisch und baulich homogenen Altstadten ja
noch gehen, sowie der Tatort aber heterogen daher-
kommt - und das ist meistens so - geht das nicht mehr
(es sei denn, man akzeptiert Gestaltungssatzungen von
epischer Breite und mangelnder Handhabbarkeit). Je-
denfalls hatte ich mir damals, trotz aller Vorbehalte,
den Entwurf einer solchen Gestaltungssatzung fur
meine Stadt erstellen lassen und diesen - sozusagen
als pretest - mit eingehenden Bauantragen konfron-
tiert; das Ergebnis war niederschmetternd: Durftigste
und anpasserische Architektur, die kaum verhohlen am
dinnen Brett der Kopie rumbohrte, entsprach der Sat-
zung und hatte genehmigt werden kdnnen, besser
mussen; oder mit den Worten von Hans Magnus
Enzensberger: ,Eine Flut von Falschungen walzte sich
aus dem Steinbruch der Geschichte.” Jeder bemer-
kenswerte Beitrag zum Thema ,Neues Bauen in alter
Umgebung"” aber widersprach der Gestaltungssatzung
und héatte abgelehnt werden mussen.

Daraus folgt: Eine Gestaltungssatzung ist kein Weg zur
Qualitatssicherung von Architektur, sondern zur Befor-

derung von Mittelmaf; hatte es schon immer und tber-
all Gestaltungssatzungen gegeben, waren wichtige Ar-
beiten z. B. von Hans Ddéllgast, Franz Hart, Paul Baum-
garten, Gottfried Bohm und Karljosef Schattner nicht
entstanden, und das wéare doch eigentlich schade.

6. Zwischen allen Stihlen: Der Gestaltungsbeirat

Aus diesem Dilemma, so hort man, fuhrt momentan
nur ein Weg in Richtung Qualitatssicherung von Archi-
tektur, und der heifit Gestaltungsbeirat. Das sehe ich
auch so; man muss allerdings an den Gestaltungsbeirat
Anforderungen stellen.

Erstens muss seine Arbeit 6ffentlich sein, zweitens
muss er die Kriterien seiner Beurteilung verstandlich
zu machen versuchen, und drittens muss er sich in
gewissen Abstanden huten, d. h. seine Mitglieder aus-
wechseln. AuRerdem muss man sich Klarheit daruber
verschaffen, welche Rolle der Gestaltungsbeirat eigent-
lich spielt bzw. wo er denn sitzt, ich meine: zwischen
allen Stihlen.

Da ist zunachst die ortsansassige Architektenschaft,
aus deren Kreis die zu beurteilenden Entwurfe stam-
men, die zur Vermeidung von Selbstzerfleischung im
Gestaltungsbeirat nicht vertreten ist und dessen Ta-
tigkeit auRerst skeptisch gegenubersteht. Oberlehrer,
Besserwisser und Gestaltungsgurus sind noch die
freundlicheren Attribute, die man dem Gestaltungs-
beirat- aus der Ferne versteht sich - anheftet. Als nach-
stes waren die Kommunalpolitiker zu erwahnen, die
die Tatigkeit des Gestaltungsbeirates im Grunde ihres
Herzens als Einmischung in ihre Entscheidungskom-
petenz betrachten und ihm folglich auch nicht ganz
grun sind. Nicht zu vergessen die Bauherren, die in
der Tatigkeit des Gestaltungsbeirats vor allem ein In-
strument zur Verlangerung der Frist zwischen Bauan-
trag und Baugenehmigung erblicken und insofern auch
nicht gerade zu seinen Freunden zahlen (und aus die-
sen Kreisen kommt dann auch schon mal das immer
wieder einsetzbare Totschlagargument von den Arbeits-
platzen, die in Gefahr geraten). Eher positiv reagiert
die Presse, da die Debatten im Gestaltungsbeirat - so
sie denn in die Offentlichkeit gelangen - etwas Bewe-
gung bringen in die Berichterstattung Uber den eher
langweiligen kommunalpolitischen Alltag (und auch die
verbalen Heckenschutzen, d. h. die berufsméafigen
Leserbriefschreiber, freuen sich). Eher abwartend ver-
halt sich die Verwaltung und Uberlegt sich in der Zwi-
schenzeit, wie sie um alles in der Welt die Arbeitser-
gebnisse des Gestaltungsbeirates in der Baugeneh-
migung rechtswirksam fixieren kann; schliefllich weif3
sie zweierlei: zum einen aus dem Stadtebaurecht, dass
der Begriff des Einflgens gem. § 34 Baugesetzbuch
ein unbestimmter, besser: gummiartiger Rechtsbegriff
ist und dass es sich bei den Messlatten ,Art und Mafd
der baulichen Nutzung®, ,Bauweise“ und ,Eigenart der
naheren Umgebung® mehr um stadtplanerische und

37



Deutschland

Carsten Jonas

stadtebauliche als um architektonische Kategorien
handelt.

Zum anderen weifd die Verwaltung aus dem Bauord-
nungsrecht, dass - aufgrund hochstrichterlicher Ent-
scheidung des Bundesverwaltungsgerichts - zur Frage
J~erunstaltung, ja oder nein?“ das ,Empfinden jedes
fur asthetische Eindriicke offenen Betrachters* maf3-
geblich ist, also des sogenannten ,gebildeten Durch-
schnittsmenschen®. Ob das nun wirklich weiterhilft, darf
mit Fug und Recht bezweifelt werden (schliefllich sind
wir doch umgeben von vielen ,flr asthetische Eindrik-
ke offenen Betrachtern® bzw. von ,gebildeten Durch-
schnittsmenschen®; die gestalterische Verwahrlosung
unserer Umwelt aber schreitet munter voran).

SchlieBlich muss man sich eingestehen, dass die Eta-
blierung eines Gestaltungsbeirats immer ,der Not
gehorchend” erfolgt; befande sich die bundesre-
publikanische Architektur insgesamt auf einem hohe-
ren Niveau und ware Architektur in Deutschland ein
kulturpolitisches Anliegen, waren derartige Beirate
obsolet.

7. Zusammenfassung
Was die Stadtplanung angeht, so ware zu winschen,

o0 dass in moglichst vielen Teilen der Stadt die Nut-
zungsvielfalt eine Renaissance erfahrt und man die
Charta von Athen weitgehend zu den Akten legt,

o0 dass man sich der eigentlichen Bedeutung des Wor-
tes Urbanitét erinnert und sie nicht zur stadtebau-
lichen Propaganda verkommen lasst,

o0 dass Architektur und Stadtebau sich erneut mit-
einander verméahlen, um Kleinkrieg innerhalb der
Verwandtschaft zu vermeiden.

Was die Architektur angeht, sollte man sich eingeste-
hen,

0 dass Egomanie auch in unserem Beruf ein Indiz
fur pathologisches Verhalten ist,

o dass mit Sicherheit Rechtsverordnungen in Form
von Gestaltungssatzungen und héchstwahrschein-
lich Expertengesprache wie Gestaltungsbeirate
nicht quasi automatisch zur Qualitatssicherung von
Architektur geeignet sind.

Ich denke, es nutzt alles nichts: der gesunde Men-
schenverstand hilft nicht weiter, méglichst viele sind
dagegen gerufen, sich zu qualifizieren.

Schon ware zum Beispiel,

o wenn immer mehr Kommunen sich zu einer offen-
siven Architekturpolitik entschlieflen und dabei ei-
nen Asthetisierungsschub auslosen wurden;

o wenn Architektur im Kunstunterricht weiterbilden-
der Schulen in Deutschland o6fter vorkame.

Auf kommunaler Ebene aber liefle sich manches be-
wegen: Standige und wechselnde Ausstellungen zu
wichtigen 6ffentlichen und privaten Bauvorhaben wa-
ren als Basis ein guter Anfang, flankierende und re-
gelmaRige Gesprachsrunden wiirden die Basis verbrei-
tern, und dass Wettbewerbe - bei denen man zumin-
dest den Anfangsverdacht guter Ergebnisse hegen
kann - die Regel und nicht die Ausnahme sind, sollte
zum Allgemeingut werden. Der alte romische Grund-
satz ,De gustibus non est disputandum®, d. h. ,Uber
Geschmack lasst sich nicht streiten” ist ein ausgespro-
chen dummer Grundsatz. Auch Uber Geschmack lasst
sich namlich trefflich streiten, man muss nur welchen
haben, wenn’s geht, einen guten, und der fallt nicht
vom Himmel. Soviel zu meiner Sicht.

Prof. Dipl.-Ing. Carsten Jonas ist Architekt/
Stadtplaner, ehem. Baudezernent in Bamberg,
Professor in Erfurt
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Uber Grundsatze, Ziele und Risiken der Qualitatssiche-
rung mochte ich hier in diesem Rahmen nicht spre-
chen, da dies bereits ausfluhrlich von anderer Seite
her geschehen ist. Ich mochte hingegen sehr pragma-
tisch und konkret die aktuelle Situation Osterreichs
darstellen.

Dazu startete die Stadt Wien im vergangenen Jahr eine
vergleichende Studie.

Studie ,,schone neue stadt”

Qualitatssicherung in der
Architektur und im
Stadtebau am Beispiel
Osterreichs - alias
»,Chaos hinter den sieben
Bergen*

Untersucht wurden einige ausgewahlte Stadte im
deutschsprachigen Bereich (Zurich, Frankfurt, Berlin,
die osterreichischen Landeshauptstadte Graz, Linz,
Salzburg) und als Kontrollgruppe die nepalesische
Hauptstadt Kathmandu.

Erfasst wurde dabei das jeweilige Ortlich bestehende
System zur Begutachtung (Qualitatssicherung) im ar-
chitektonisch-gestalterischen Bereich.
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Untersucht wurden

1. die gesetzlichen Grundlagen (Anzahl der Gesetze,
Verordnungen, etc.) und gesetzlichen Moglichkei-
ten zur Definition eines beabsichtigten Stadtbildes
(z.B. Bebauungsbestimmungen, Gestaltungssat-
zungen, etc.),

2. die Organisation der gestaltungsorientierten Insti-
tution im Bewilligungsverfahren - Einordnung, Sta-
tus, Mitarbeiter, Anzahl und Ausbildung, Spruch-
praxis, etc.,

3. neben- oder Ubergeordnete Institutionen (z.B.
Denkmalamt, Gestaltungsbeirat, Architekturwerk-
statt, etc.),

4. Aussagen zu konkreten Architekturbeispielen - die
Gestaltungsfrage.

In der nebenstehenden grafischen Zusammenfassung
sind in waagrechter Reihe die Aussagen der einzel-
nen Stadte zu verschiedenen Architekturbeispielen zu
lesen. Ein schwarzer Punkt bedeutet negativ, d.h. in
dieser Stadt wurde das betreffende Projekt negativ be-
urteilt werden, das Projekt hatte keine Realisierungs-
chance. Ein weifler Punkt heifdt positiv. Das betreffen-
de Projekt ware in diesem Fall aus asthetischer Sicht
anerkannt.

Festgestellt wurden einerseits globale Ubereinstim-
mungen in positiven als auch negativen Bereichen. Ins-
besondere bei modernen, zeitgemafien Architektur-
beispielen schieden sich jedoch die Meinungen, d.h.
es ist eine weite Streuung in der Qualitatsbeurteilung
Zu erkennen.

Neben dieser Erkenntnis bildet die Studie sehr kon-
kret und detailreich die unterschiedlichen Systeme ab.
Fur die Stadt Wien birgt sie einige Aspekte, welche in
Zukunft berUcksichtigt werden sollen. Vorstellbar und
erwlnscht ware es seitens der Stadt Wien, diese Stu-
die umfassender Uber den gesamten europaischen
Bereich auszuweiten.

Kontrollgruppe Kathmandu

Der Stadtevergleich Wien (Linz, Graz, Salzburg, Zlrich,
Frankfurt, Berlin) zeigte deutlich: alle Stadte funktio-
nieren - besser oder schlechter -, aufler Kathmandu.

Dabei gibt es auch in Kathmandu ein eindeutiges Bau-
gesetz, einen regulierenden Bebauungsplan, eine
Stadtplanungs- und -gestaltungsinstitution, welche
grundsatzlich in der Beurteilung sehr nahe an den eu-
ropaischen Maf3staben liegt.

Was nicht funktioniert, ist die Umsetzung der
Planungsideen. Diese scheitern haufig an einem kor-
rumpierten Behodrdenapparat.

Dies beweist, dass die gesamte Verkettung des Quali-

tatssicherungssystems vom Funktionieren jedes ein-
zelnen Gliedes abhangig ist.

Situation Osterreich

Osterreich ist ein Bundesstaat mit neun Bundeslan-
dern. Das Baurecht in Osterreich ist Landersache. Es
bestehen somit neun unterschiedliche Baugesetze.
Der Vollzug des Baubewilligungsverfahrens, in wel-
chem auch Uber die endgliltige Ausgestaltung von Bau-
projekten entschieden wird, obliegt dem jeweiligen Bur-
germeister bzw. der Gemeindeverwaltung.

Durch diese Dezentralisierung werden einerseits Regjo-
nalismen bewahrt, andererseits gibt es erhebliche Un-
terschiede im Umgang mit Architektur, vor allem aus
der Sicht der Qualitatssicherung. Insbesondere in land-
lichen Gebieten werden Bewertungen der architekto-
nischen Gestaltung haufig von fachfernen politischen
Mandatstragern vorgenommen.

Gestaltungsbeirate in Salzburg und Linz

In Linz wie auch in Salzburg agieren zur Unterstitzung
der Magistrate international besetzte Gestaltungs-
beirate. Diese werden regelmafiig neu bestellt, treten
zur Beurteilung der aktuellen Projekte in zweimonatli-
chem Rhythmus zusammen. In Salzburg sind diese
Architekturdiskussionen &ffentlich zuganglich. Geplant
wird derzeit, die zu beurteilenden Projekte vor den Sit-
zungen im Internet zu vero6ffentlichen. Die Vorlage
gegenuber dem Gestaltungsbeirat ist flir Bauprojekte
mit besonderer stadtgestalterischer Bedeutung ver-
pflichtend. Die Entscheidungen des Gestaltungs-
beirates werden veroffentlicht. Auf diese Weise wirken
die Diskussionen richtungsweisend fir die Baukultur.
Die AuRerungen des Gestaltungsbeirates sind fachli-
che Stellungnahmen und bekommen durch die inhalt-
liche Ubernahme in die Stellungnahmen des Magistra-
tes den entsprechenden Rechtscharakter.

Situation in Wien

In Wien wohnen derzeit ca. 1,6 Mio Menschen. Wien
ist sowohl Bundesland mit eigenem Baugesetz als auch
Stadt mit magistratischer Verwaltungsstruktur.

Es besteht eine Bauordnung, die grundsatzlich alle ge-
nerellen Bestimmungen fur das Bauen in Wien ent-
halt. Flachendeckend Uber das Wiener Stadtgebiet be-
stehen Bebauungsplane, welche auf die Liegenschaft
bezogen Bauvolumina festsetzen und besondere Fest-
legungen zur Architekturgestaltung treffen.

Die Beurteilung der asthetischen Komponente von ein-
gereichten Bauprojekten wird durch von der Baube-
horde unabhangige Sachverstandige der MA19 vor-
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genommen. Zur Unterstutzung dieser Sachverstandi-
gen in der MA19 wird eine Datenbank erstellt, die je-
des bestehende Gebaude in Wien mit Bild, technischer
und historischer Beschreibung erfasst. Diese Daten-
bank dient auch der generellen Diskussion zur Festle-
gung von Schutzzonen von historischen und bau-
kinstlerisch bedeutenden Ensembles.

Sowohl zur Beurteilung von Entwurfsanderungen des
Bebauungsplanes als auch flr stadtgestalterisch be-
deutsame Bauprojekte ist ein Fachbeirat flir Stadtpla-
nung und Stadtgestaltung eingerichtet. Dieser umfasst
neben drei Architekten neun Experten anderer Fach-
richtungen (z.B. Denkmalwesen, Okologie, Verkehr,
etc.).

Grundsatzlich besteht ein geschlossenes System zur
Qualitatssicherung in der Architektur. Mangel beste-
hen vor allem in der Treffsicherheit als auch im visio-
naren Leitbild.

Treffsicherheit

Um die Treffsicherheit zu erhdhen, soll in Zukunft in
Bezug auf das jeweilige Bauvolumen und die stadtbild-
relevante Auswirkung des jeweiligen Projektes die In-
tensitat der Begutachtung dosiert werden. Eine maf-
stabliche Vorgehensweise, eine Konzentration auf das
Wesentliche wird angepeilt.

1. Zu Projekten im stadtebaulichen Mafistab und
GroRbauvorhaben - Qualitatssicherung durch Ver-
gleichsverfahren, Wettbewerbe und Gutachter-
verfahren obligat - sollte der Fachbeirat beigezo-
gen werden.

2. Stadtgestalterisch bedeutende Architekturaufga-
ben und innovative Projekte bedurfen der Forde-
rung und Unterstitzung im behdrdlichen Bewilli-
gungsverfahren. Hier kommt die anwaltliche Vertre-
tungsposition der MA19 zu tragen.

3. Fir das 0815 - Baugeschehen ohne gestalterische
Anspriiche ist die aktive Beratung und fachliche
Unterstitzung durch MA19 gefordert.

4. Fir Architekturbegleiterscheinungen wie z.B. Wer-
bung, Plakatwande, Antennen mussen auf Grund
der flachenbrandartigen Ausbreitung Regelungen
getroffen werden, um die negativen Auswirkungen
zu minimieren.

Die MA19 bildet somit eine mittlere Ebene in der Hierar-
chie zwischen Fachbeirat und generellen Rege-
lungsmechanismen. Die bestehende Sachverstan-
digengruppe in der MA19 soll in ein Expertenforum um-
gebaut werden, d.h. durch eine Hinzuziehung von unab-
hangigen Architekten soll die Offenheit und Transparenz
der Entscheidungsfindung verstarkt werden.

Eine laufende Fortbildung soll den hohen Ausbildungs-
stand der Sachversténdigen garantieren (Exkursionen,
Hinzuziehung zu Wettbewerbsjurys).

Die Bearbeitungsintensitat soll je nach stadtgestalte-
rischer Bedeutung der Projekte gestaffelt werden. So
sollen Standardthemen aus der arbeitsintensiven Be-
urteilung durch Sachverstandige ausgekoppelt werden.

Der Fachbeirat soll durch intensivere Konfrontation mit
aktuellen Bauprojekten verstarkt in die Gestaltungs-
diskussion eingebunden werden. Der Informationsfluss
vom Fachbeirat zu der mittleren Ebene soll gleichzei-
tig verstarkt werden.

Eine Ausbildung in Architektur ist derzeit in Wien und
Graz an Universitaten und Akademien maoglich. Die
Lehre wird von international anerkannten Architekten
betrieben. Es laufen verschiedene Versuche, die Insti-
tutionen Stadtplanung, Akademien und Universitaten
einander naher zu bringen.

Die Zusammenarbeit und Koordination mit den Archi-
tektenvertretungen soll verdichtet werden.

Insgesamt soll die Bedeutung und der Stellenwert der
Architektur in Wien durch mediale Prasenz gehoben
werden.

Daruber hinaus besteht die Hoffnung, dass Uber alle
Regelungsbestrebungen hinweg in Wien weiterhin ge-
nug Verstandnis fir Chaos besteht. Denn Chaos steht
auch fur kreative Prozesse, unerwartetes Neues, Le-
bendigkeit, Mitsprache, ... unentbehrlich fur eine Ent-
wicklung in der Architektur.

DI Robert Kniefacz ist Mitarbeiter im
Stadtplanungsamt Wien, MA 19, Architektur und
Stadtplanung, Osterreich
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Die Situation in Italien

1 C(a)=Sn[Wi*V(a)i]

1994 hat der italienische Staat ein neues Gesetz zu
den offentlichen Bauarbeiten, “Merloni” genannt, in
erster Fassung genehmigt. Anschlieflend wurde das
Gesetz zweimal Uberarbeitet und endlich im Jahre
1998 als ,Merloni-ter” definitiv verabschiedet. Ein Jahr
danach wurde die entsprechende Durchfihrungsbe-
stimmung genehmigt.

Ausgangspunkt fir das neue Gesetz war ,Tangen-
topoli“, eine Serie von Prozessen und Untersuchun-
gen der Staatsanwaltschaft, die die geschmierte Ma-
schine der 6ffentlichen Bauarbeiten in weiten Teilen
Italiens ins Stocken geraten lief3; fir den Staat bestand
Handlungsbedarf, die Ordnung wieder herzustellen,
aber auch die italienische Gesetzgebung an die euro-
paische Gesetzgebung anzupassen.

Der erste Artikel des neuen Gesetzes lautet: “In Um-
setzung des Artikels 97 der Verfassung muss die
Tatigkeit der 6ffentlichen Verwaltung im Bereich des
offentlichen Bauens dessen Qualitat garantieren
und von Effizienz und Wirksamkeit gepragt sein,
unter Anwendung zeitsparender, transparenter und
korrekter Verfahren, in Beachtung der europaischen
Richtlinien und der freien Konkurrenz unter den
Akteuren”.

Um diese Ziele zu erreichen wurde ein Uberwachungs-
organ eingeflihrt, die ,Autorita per la vigilanza sui lavori
pubblici“, ein finfkopfiges zentrales Gremium, unter-
stUtzt durch das , Osservatorio dei lavori pubblici“, das
vor allem die Okonomie der Ausfilhrung 6ffentlicher
Abeiten und die Einhaltung der Vergabe-Regeln pri-
fen soll.

Dann wird die Qualifizierung der ausfuhrenden Unter-
nehmen eingefordert, wobei unter Qualifizierung die

Zertifizierung gemaf 1ISO 9000 gemeint ist, die ab dem
01.01.2000 zur Voraussetzung geworden ist. Von den
Planern hingegen wird der Abschluss einer Berufshaft-
pflichtversicherung verlangt zur Abdeckung eventuel-
ler Mehrkosten aufgrund von Planungsfehlern.

Fur die auftraggebenden 6ffentlichen Verwaltungen
wird die Ernennung eines ,responsabile unico del
procedimento” fur jedes Bauvorhaben vorgeschrieben,
eines Technikers, eventuell auch Freiberuflers, der das
Bauvorhaben von der anfanglichen Definition und fi-
nanziellen Programmierung bis zur Ab- und Inbetrieb-
nahme des Bauwerkes verantwortlich verfolgt. Dieser
Techniker hat auch die Aufgabe der ,validazione del
progetto”, d.h. er Uberprift ,in Gegenrede® mit den
Projektanten die Vollstandigkeit und Angemessenheit
des Projektes. Und er hat die Aufgabe, die ,conferenza
dei servizi“ einzuberufen, die gemeinsame Sitzung der
zustandigen Dienststellen der 6ffentlichen Verwaltung,
um zeitsparend Gutachten, Genehmigungen, Lizenzen
fUr die Ausfihrung zu erlangen.

In der Durchflihrungsbestimmung zum Gesetz werden
dann die Kriterien fur die Vergabe von Planungs-
auftragen definiert: ,Quando la prestazione riguardi
la progettazione di lavori di particolare rilevanza sotto
il profilo architettonico, ambientale, artistico...”. In be-
sonders wichtigen Fallen wird also das Verfahren des
Ideen- bzw. Planungswettbewerbes angewandt. Anson-
sten gilt das Dienstleistungsverfahren. Beim Dienst-
leistungsverfahren sind die Auswahlkriterien haupt-
sachlich der Umfang der geleisteten Arbeiten und der
Jahresumsatz. Bei den Ideen- und Planungswett-
bewerben werden die eingereichten Arbeiten anhand
von Planungskriterien, die in der Ausschreibung vor-
gegeben sind, im Vergleich jeder Arbeit mit jeder be-
wertet und mathematisch  aufgerechnet.
C(a)=Sn[Wi*V(a)i] ist die Formel, die die Qualitat einer
Arbeit bestimmt.
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Dieses mathematische Denkmuster war bereits im
sogenannten ,decreto Karrer* verankert, einem
Ministerialdekret in Umsetzung der europaischen
Dienstleistungsdirektive 92/50, das von der Europai-
schen Kommission abgelehnt und beanstandet wor-
den ist, hier aber in abgeschwachter Form wiederkehrt.

2 PRG, PTCP, PSC, RUE, POC, PUA, DIA ...

1942 wurden in ltalien mit dem Urbanistikgesetz die
Instrumentarien der Raumplanung definiert: Bau-
Leitplane und Detailbebauungsplane (Piano
Regolatore Generale, Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale, Piano Strutturale di
Coordinamento, Piano Operativo Comunale, Piano
Urbanistico Attuativo....), auf Gemeindeebene bzw.
Ubergemeindlicher Ebene, genehmigt zur Festlegung
von Zonen, Schutzbindungen und Durchfihrungs-
vorschriften fir das Gemeindegebiet; des weiteren
Baurichtlinien (Regolamento Urbanistico Edilizio),
Baugenehmigungsverfahren, Abgaben und Sanktio-
nen, wiederum fir das jeweilige Gemeindegebiet gl-
tig. 1968 wurden dazu die urbanistischen Standards
definiert: allgemeine Bestimmungen zur Zoneneintei-
lung, Baudichte, Abstande, Mindestanforderungen flr
Gemeinschaftseinrichtungen. Diese allgemeine staat-
liche Gesetzgebung wurde in der Folge von den Regio-
nen und autonomen Provinzen durch eigene Gesetze
detailliert (Region Latium erst im Jahre 1999). Dazu
einige Beispiele:

Autonome Provinz Bozen (LG 13/1997)

In Sudtirol wurde in den 70er Jahren das Landes-
raumordnungsgesetz erarbeitet - mit einer klaren Ziel-
setzung: Landschaftsschutz. Durch geeignete MafRnah-
men soll eine Zersiedelung der Landschaft verhindert
werden, ebenso die Landflucht. Es werden Grund-
enteignungsverfahren eingefihrt und gezielte Bau-
forderung betrieben, um so sicherzustellen, dass bei
jedem neu ausgewiesenen Wohnbauland die Halfte
dem sozialen Wohnbau Ubertragen wird, dass auch in
den kleinen Gemeinden Gewerbegebiete eingerichtet
werden, deren Baulose ortsanséssigen Handwerkern
und Gewerbetreibenden zustehen. Die Landwirtschaft
erhalt Unterstitzung durch einen strengen Schutz der
landwirtschaftlich genutzten Flachen.

Gelenkt wird die gesamte Bauleitplanung vom zentra-
len Amt der Raumordnung, das auch ,Landessachver-
standige“ ernennt, die in den Baukommissionen (be-
ratende Funktion fUr den Burgermeister, der die Bauge-
nehmigung erteilt) die Einhaltung der raumordne-
rischen Bestimmungen prufen. Diese Sachverstandi-
gen und mit ihnen die gesamte Baukommission ha-
ben auch asthetische Kontrollfunktion, die sie aber
immer weniger auslben, da diese, weil subjektiv aus-
gesprochen, leicht anfechtbar ist. Mehr Bedeutung

kommt den Sachverstandigen zu als ,Beauftragte fur
die Wiedergewinnung®. Mit Wiedergewinnung sind be-
sondere Leitplane fur die Erneuerung der historischen
Ortskerne gemeint, deren Umsetzung der Beauftragte
Uberwachen muss. Im Bereich der historischen Bau-
substanz also und auch im Bereich der Denkmalpfle-
ge (z.B. fur die bauerlichen Ansiedlungen und Holz-
bauten im Gadertal) gibt es in Sudtirol vom Land oder
den Gemeinden beauftragte Architekten, die Projekte
begutachten und diskutieren, bevor sie zur Genehmi-
gung den Kommissionen vorgelegt werden.

Mit den genannten Richtlinien ist in Sudtirol sicher-
lich viel erreicht worden. Im Vergleich zur Schweiz oder
Osterreich wurden Zersiedelung und Landflucht viel
konsequenter vermieden. Der Grund aber fir den
Erlass dieser Richtlinien war nicht ein urbanistischer,
qualitativer, sondern ein ethnischer: den Politikern in
Sudtirol ging es vor allem darum, die deutsche Min-
derheit zu schitzen und zu starken sowie zu verhin-
dern, dass die deutschsprachige Bevolkerung auf dem
Land (ca. 350.000 Einwohner, davon 85% deutsch-
sprachig) keine Wohnung und Arbeit mehr findet und
in die italienischsprachige Stadt (Bozen ca. 100.000
Einwohner, davon 70% italienischsprachig) ziehen
muss. Weitere Grinde waren, dass die Agrarlandschaft
der Bauspekulation Uberlassen wird und Unterstitzung
und Beitrage nur in die Stadt flieRen.

Durch mehrmalige Uberarbeitung hat das Raumord-
nungsgesetz heute viel von der urspringlichen klaren
Linie eingebif3t. Anstatt das Gesetz grundlegend neu
zu denken und Fragen wie Verdichtung der Ortskerne
oder flexiblere Nutzung der Gewerbeflachen vorzu-
schlagen, werden zunehmend Ausnahmebestimmun-
gen eingefuhrt, die vielen vieles ermoéglichen. Die
urbanistische Kontrolle wird zunehmend an die Ge-
meinden deligiert, ohne ihnen aber das ndtige beféa-
higte Personal zuzuweisen. Der Antrag unsererseits,
im Gesetz einen Fachmann zu verankern, der in den
Gemeinden die neuen Raumordnungsaufgaben be-
treuen sollte, wurde nicht angenommen.

Eine gewisse Kontrolle der stédtebaulichen Gestaltung
stellen die Durchfuhrungspléane dar. Bei allen neuen
Bauzonen vorgeschrieben, kdnnen dadurch orts-
spezifische Siedlungsmuster, auch in Abweichung vom
Bauleitplan, festgelegt werden. Allerdings ist die Mog-
lichkeit einer nachtraglichen Abanderung dieser Pl&-
ne grof3, so dass die realisierten Siedlungen nur sel-
ten die angestrebte Qualitat erreichen. Der Versuch,
den Planverfasser als Berater flir die spatere Realisie-
rung der verschiedenen Bauwerke zu beauftragen, war
bisher nur ein Experiment mit einem nicht sehr zufrie-
denstellendem Ergebnis.

Region Emilia Romagna (RG 20/2000)

Das vor einigen Monaten erst verdffentlichte neue
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Urbanistikgesetz der Region Emilia Romagna bemuht
sich vor allem um eine Beschleunigung und Vereinfa-
chung der Verfahren (automatische Genehmigung
nach Ablauf einer Begutachtungsfrist, Unterteilung in
strukturelle Leitplane und operative Leitplane, Plan-
erarbeitung in Zusammenarbeit der verschiedenen
Institutionen) und um die Einbindung von privaten Ini-
tiativen in die Raumplanung (Vereinbarungen, private
Bauvorhaben von 6ffentlichem Interesse in die Leit-
pldne mit aufzunehmen, Ausgleich der Rechte, Blrger-
beteiligung).

Region Toscana (RG 52/1999)

Auch die Region Toscana bemuht sich um eine Be-
schleunigung der Verfahren, hier, indem die Bauge-
nehmigung durch eine Baubeginnmeldung, mit der der
Bauwerber bzw. der von ihm beauftragte Techniker die
Einhaltung der geltenden Gesetze erklart, ersetzt wird
(DIA). Damit entfallt das Genehmigungsverfahren und
auch jede Form einer Kontrolle fur praktisch alle klei-
neren baulichen Eingriffe, alle Umbauarbeiten, auch
unterirdische Erweiterungen, es sei denn, es liegt eine
besondere Denkmalschutzbindung vor.

Region Valle D Aosta (RG 11/1998)

Vom Urbanistikgesetz der Region Aosta sei Artikel 58
zitiert, der dem Burgermeister die Moglichkeit gibt, bei
privaten Bauten Instandhaltungsarbeiten anzuordnen,
um die Sicherheit, aber auch um die Ordnung (decoro
= Wirde) zu wahren.

3 ISO 9000

Zur 1SO 9000 nur ganz kurz so viel, dass in diesem
Bereich der ,Qualitatssysteme* (Qualitat der Prozedur,
nicht des Produktes) in Italien sehr wohl einiges pas-
siert. Vor allem auf Druck der sogenannten Ingenieur-
gesellschaften soll die Qualitatszertifizierung auch far
Planungsburos als Auszeichnung verpflichtend werden.
Die nationale Kammer der Architekten versucht, mit
der Entwicklung Schritt zu halten und durch Informati-
on, Ausbildung und spater einmal selbst Zertifizierung,
diesem Begriff von Qualitdt das ihm zustehende Ge-
wicht zu geben.

4 Festa dell “architettura

Das zu den derzeitigen Rahmenbedingungen in Itali-
en. Aber es tut sich auch anderes:

1997 gab es nach langer Zeit wieder einen nationa-
len Kongress der Architekten. Im Jahr darauf in Assisi
die ,festa dell “architettura“ mit vielen gleichzeitigen
Initiativen im ganzen Staatsgebiet, dann 1999 einen

weiteren Kongress der Architekten in Turin, bei dem
das ,Manifest der Architekten“ veroffentlicht worden
ist. Die Architekten Italiens erheben also ihre Stimme,
sie wollen wieder gehort werden, wieder eine Rolle in
der Gesellschaft spielen. Und es gibt neue Verblnde-
te: Anstelle des Bautenministeriums nimmt sich nun
das Kulturministerium der Sache an und bringt im Par-
lament den Entwurf eines ,Gesetzes Uber die Archi-
tektur” ein. Ein Gesetz, das Qualitat fordern und sie
durch den Einsatz fur Wettbewerbe - das Ministerium
als Auftraggeber -, durch Vergabe von Preisen, durch
Unterschutzstellung und Instandhaltung zeitgenossi-
scher Architektur fordern soll. Als nachster Schritt ist
die Erstellung einer ,carta del paesaggio” geplant, und
ganz konkret wird gegen den ,abusivismo*, den allzu
lockeren Umgang mit den Gesetzen vorgegangen, in-
dem der Abbruch widerrechtlich errichteter Bauten ver-
fugt und auch durchgefuhrt wird (laut Presse-
informationen betrug 1998 der Wert des widerrecht-
lich errichteten Bauvolumens 3 Milliarden D-Mark).

Auch auf lokaler Ebene entstehen Initiativen, die z. B.
Richtlinien far die Durchfiihrung von Wettbewerben er-
arbeiten oder mit Vertretern aus Politik und Wirtschaft
ein Qualitatsblindnis diskutieren, das aus der Syner-
gie unterschiedlichster Krafte zu einer Qualifizierung
sozio-0konomischer Prozesse beitragen soll. Und vom
Prasidenten des Nationalrates der Architekten stammt
die Forderung, auch in Italien den ,Architekten des
Quartiers“ einzufihren.

Momentan sind dies alles noch fromme Wiinsche, noch
mehr Qualitatsforderung denn Qualitatssicherung,
doch ich denke, sie werden sich durchsetzen - gegen
die mathematischen Formeln.

Dr. Hansjorg Plattner ist Prasident der
Architektenkammer der Provinz Bozen/Italien
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Wie vielleicht manche unter lhnen wissen, hat die Di-
rektion unserer Abteilung fir Denkmaler und Architek-
tur klrzlich gewechselt, und Frau Diebolt hat die Nach-
folge von Francois Barré angetreten.

Sie haben ein Thema gewahlt, das unsere Direktion in
in hochstem Mafe interessiert.

Viele unter lhnen haben Frankreich bereist: Sie ha-
ben dort feststellen kdnnen, dass der Zustand der 6f-
fentlichen Raume, der Wohnviertel, bestimmter Ein-
richtungen des offentlichen Lebens und des Verkehrs
zu winschen Ubrig l&sst. Ich gebe lhnen hierzu einige
Beispiele: die Entrées der Stadte, die oft das erbarm-
liche Schauspiel einer Attacke von verschiedensten
Werbetafeln bieten; gigantische Einkaufszentren, die
echte Privatstadte darstellen, ohne Konzept in die
Landschaft gesetzt worden sind und manchmal von
Autobahnen erschlossen werden, die nicht mit der
Feinflhligkeit in die Landschaft eingefligt worden sind,
die diese verdient hatte.

Andererseits haben Sie sicher alte Stadte passiert, die
ihr ganzes Geprage bewahrt haben. Sie sahen relativ
unberiihrte Landschaften, gut konzipierte zeitgenos-
sische Stadtraume oder offentliche Bauten, Sport- und
Kultureinrichtungen mit oft auRergewdhnlichem Cha-
rakter. Also, kurz gesagt: gut und schlecht in bunter
Mischung.

Sehr Uberrascht haben uns die Ergebnisse einer aktu-
ellen Erhebung, die in Le Monde ver6ffentlicht wurde.
Man hat festgestellt, dass drei Viertel aller Franzosen,
die in groRen oder mittleren Stadten wohnen, unter
dem Strich mit der Gestaltung ihrer Stadt zufrieden
sind. Ich denke, dass dieses Ergebnis mit einem Ein-
stellungswandel der Lokalpolitiker korrespondiert, die,
seitdem sie aufgrund der Dezentralisationsgesetze von
1982 die Kompetenz haben, die Stadtplanung selbst

Die franzésische Sicht

zu bestimmen, sich zunehmend als sensibel flir die
Qualitat des stadtischen Lebens erwiesen haben.

Allerdings zeigt dieselbe Erhebung, dass sich weniger
als 40 % der befragten Personen jemals direkt mit
Reflexionen Uber die Gestaltung ihrer Stadt auseinan-
dergesetzt haben. Man kann sich fragen: Ist dies ein
Defizit an lokaler Demokratie, ist es Indifferenz oder
sind es inadaquate Modalitaten der Burgerbeteiligung?

Andere Fragen kommen auf, nicht unahnlich dem Ge-
gensatz von gehobener und popularer Kultur in der
Programmgestaltung eines Theaters. Bestimmte
Einfamilienhaussiedlungen werden vom Fach-
publikum kritisiert und als Kunsthandwerk abquali-
fiziert - und dennoch werden sie von den Bewohnern
geschatzt. Der Markt bestatigt diese Wertschatzung,
die Preise der Hauser schnellen in die Hohe, und der-
artige Immobilien haben derzeit mit die beste Ver-
mietbarkeit.

Wir befinden uns also in einer Situation, die von Kon-
trasten gepragt ist. Ich habe Ihnen diese Impressio-
nen bunt gemischt prasentiert und werde sie wahrend
dieses ganzen Vortrages im Kopf haben.

Diese widersprichlichen Realitaten erklaren sich zu
einem grofRen Teil aus der Tatsache, dass das “Fleisch”
der Qualitat nicht unbedingt einen systematischen,
allgemeingilltigen Charakter besitzt, nicht von einer
sehr groflen Politik genahrt wird, sondern dass man
gelungene und misslungene Resultate findet, die auf
sehr verschiedenen Ebenen produziert worden sind.

Ich pladiere fur folgende Vorgehensweise:
Zunachst muss auf einer Professionalisierung bestan-

den werden, des weiteren auf einer Vermittlung der
architektonischen und stadtebaulichen Kultur. Die Zu-
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sammenarbeit mit den Lokalpolitikern und den fur die
Stadtentwicklung Verantwortlichen sowie mit den pri-
vaten Bauherren muss geférdert werden. Die Rolle
der offentlichen Bautatigkeit, die in Frankreich in der
Tat besonders bedeutsam ist, muss betrachtet wer-
den. Und schliellich muss die Sache der Baukultur im
europaischen Kontext vorangetrieben werden und Ein-
gang in einen Beschluss der Kulturminister finden, de-
ren Tagung gestern stattfand.

Kommen wir auf die Frage der qualifizierten Fachleu-
te zurlick. Die Situation in Frankreich bietet einen pa-
radoxen Anblick. Das Zurlckgreifen auf den Architek-
ten, den Fachmann, ist obligatorisch. Das Gesetz von
1977 schreibt es vor. Ich zitiere: “Die Architektur ist
ein Ausdruck der Kultur. Die architektonische Schop-
fung, die Qualitat der Bauten, ihre harmonische Einfl-
gung in die Umgebung, ihr Respekt vor der naturlichen
Landschaft oder dem stadtischen Gefuge sowie vor
den historischen Hinterlassenschaften sind von 6ffent-
lichem Interesse”.

Dies bedeutet, dass ein Monopol der Architekten auf
die Unterzeichnung von Baueingaben besteht; hier-
durch rechtfertigt sich der Status der Architektenschaft
als Profession mit reglementiertem Zugang.

Wenn man diesen Text liest, konnte man denken, dass
Marksteine einer echten Politik der Qualitat gesetzt
wurden, die auf speziell geschulter, professioneller
Kompetenz ruht. Knapp ein Vierteljahrhundert spater
jedoch werden 60 % aller Gebaude ohne Architekten
errichtet. Obendrein ist im Vergleich zu anderen euro-
paischen Landern die Architektendichte pro Einwoh-
ner in Frankreich geringer.

In Abkehr von den hohen Prinzipien des Gesetzes von
1977 ist beabsichtigt, die Kompetenzschwelle zu sen-
ken. Wenn also ein grofder Teil der Bautatigkeit an den
Architekten vorlbergeht, dann geschieht das deshalb,
weil man eine Ausnahmeregelung eingefiihrt hat, die
besagt, dass man unterhalb von 160 m2 zum Bauen
keinen Architekten bendtigt. Das bedeutet, dass - grob
gesprochen - der ganze Markt der Einfamilienhauser
an den Architekten vorbeigeht, zumindest ein sehr gro-
Ber Teil.

Es wird aber auch diskutiert, eine “Instandsetzungs-
genehmigung ” (permis de réhabilitation) einzufiihren,
in der Weise, dass jede Instandsetzung in diagnosti-
scher, architektonischer, 6konomischer und techni-
scher Hinsicht fachlich begleitet wird, was nicht im-
mer der Fall ist. Man ist bemuht, die Mission des Ar-
chitekten Uber die Einreichung von Bauantragen hin-
aus auszuweiten, deren Bedeutung ohne Zweifel ge-
starkt wlrde - man spricht viel von der Baugenehmi-
gung “auf deutsche Art” -, und die Idee ist, eine bes-
sere Begleitung des empfindlichen Prozesses von der
Konzeption bis zur Fertigstellung eines Bauwerks zu
gewahrleisten.

Die Qualitat ist tatsachlich die Frucht eines Gesamt-
prozesses, und ein gutes Projekt ist das Resultat ei-
nes Konzeptes, in dem das Programm, die formalen
Qualitaten und die 6konomischen Bedingungen genau-
so bedeutsam sind wie das Respektieren der Regeln
des Stadtebaus. Dennoch - der einzige Moment, wo
das Projekt in seiner Ganze von all denen, fur die es
von Interesse ist, beurteilt werden kann, ist die Phase
des Baugenehmigungsverfahrens.

Wenn man so will, heidt die Devise heutzutage: mehr
Architektur von Architekten mit einer besseren Grund-
ausbildung (die zunehmend bereits in den weiterfih-
renden Schulen beginnt), von Architekten, die sich im
Laufe ihres professionellen Lebens einer kontinuierli-
chen Weiterbildung unterziehen. Andererseits sind die
begabten jungen Architekten zu fordern, indem man
Wert auf die Transparenz der Vergabe von 6ffentlichen
Planungsauftragen legt und hierbei offen flr die Krea-
tivitdt des Nachwuchses ist. Die Architekten mussen
sensibel flr neue Anforderungen sein, wie beispiels-
weise eine hohe Qualitat des Umfeldes; der Besetzung
dieser Themen wird auch von der Architektenschaft
strategischer Wert beigemessen.

Es ist auch wlinschenswert, dass die Architekten wie-
der in Bereiche vordringen, in denen sie zweifellos
Terrain verloren haben: Ich denke hier an die Infra-
struktur, an Kunst im offentlichen Raum, an Verkehrs-
bauwerke. Hier sind mehr und mehr Architekten mit
der Gestaltung von Bahnhdofen und Metrostationen be-
schaftigt, was meiner Meinung nach sehr bedeuten-
de Rickeroberungen sind.

Die genannte Erhebung bei der Bevolkerung der gro-
8en Stadte in Frankreich zeigt, dass die Menschen sehr
wohl denken, dass man Architekten fur die Stadtent-
wicklung braucht. 25 % meinen, dass der Architekt
jemand ist, der mit dem Bauerbe zu tun hat, 25 %
denken, dass er sich mit der Stadterneuerung beschaf-
tigt. 50 % also sind der Meinung, dass er dabei mitzu-
reden hat, wie sich die Stadt entwickeln soll, sei es in
Fragen des Denkmalschutzes, sei es in Fragen der
Stadterneuerung. Das Image des Architekten ist auch
stark an die Stadtplanung, sowohl auf kommunaler
Ebene als auch im groferen Mafdstab, gebunden (63
% meinen, dass der Architekt in der Stadtplanung mit-
zureden hat).

Es sind also neue Aufgabenfelder, die auf den Archi-
tekten warten. Auch die Fachleute und Politiker kon-
statieren, dass die Profession sich zunehmend vom
Bauwerk zur Betrachtung des Umfeldes, des Stadt-
quartiers, hingewandt hat.

Um der Profession weiteres Terrain zu sichern, versu-
chen wir dafir zu werben, dass mehr Architekten die
Anforderungen von ISO 9000 erflllen. Das hat keine
Bedeutung auf der konzeptionellen Ebene, kann aber
hilfreich sein und vor allem die Beziehung der Archi-

46



Jean-Jacques Tissier

Frankreich

tekten zu ihren Kunden sehr verbessern.

Die Kette vom Entwurf bis zur Ubergabe des Gebaudes
besteht aus vielen Gliedern, die man starken muss, um
Qualitat zu erhalten. Ich will hier von einer Erfahrung
berichten, die in den letzten Jahren gemacht wurde und
die ich auflerst interessant finde. Man hat eine Art Pra-
mierung der Wohnqualitat eingeflihrt, und zwar in der
Form, dass man einen offentlichen oder privaten Bau-
herren und seinen Architekten flr ein Projekt belohnt
auf der Basis eines Dossiers, das beim Département
eingereicht wird und das aufgrund einer Umfrage bei
den Bewohnern erstellt wurde. Es handelt sich hier also
eher um ein Plebiszit Gber die Qualitat als um die Beur-
teilung durch einzelne Spezialisten.

Man geht also zunehmend von den architektonischen
Fragestellungen im engeren Sinne zu den kulturellen
Fragestellungen der Stadt- und Raumplanung Uber,
und zwar in zwei sehr unterschiedlichen Mafstaben:
dem Mafstab der unmittelbaren Umgebung und dem
Mafistab der interkommunalen Raume. In Frankreich
haben sich die Interventionsmethoden hin zu einem
vernetzenden Ansatz gewandelt. Projekte, die sich mit
umfassenderen Raumen, also mit der Agglomeration
befassen, sind die Antwort auf die Zersplitterung Frank-
reichs in 36.000 Gemeinden; hierin besteht ein we-
sentliches Problem fir eine Politik, die einen Stadte-
bau im sinnvollen Maf3stab zum Ziel hat.

Um den Politikern, den Burgern und den Bauherren
AnstofRe zu geben, scheinen uns grofRe Anstrengungen
auf dem Gebiet der kulturellen Sensibilisierung nétig.

Ich zahle Ihnen in lockerer Folge einige Initiativen auf,
die nicht besonders weitreichend erscheinen mogen,
die sich jedoch wie kleine Nebenfllsse letztendlich zu
einem groRen Strom vereinigen kdnnen.

Es wird gerade ein ,Zentrum der Klnste und des Bau-
erbes” (Cité des arts et du patrimoine) geschaffen, das
einerseits einen Rahmen fur Kontakte mit anderen in-
ternationalen Institutionen dieser Art bieten soll, an-
dererseits dem Fachpublikum und den Blrgern Bau-
kultur ndherbringen soll, und zwar in Form von Aus-
stellungen, von Konferenzen und Animationen ahnlich
denen, die im ,Pavillon de I’Arsenal” in Paris geboten
werden.

Um den Blickwinkel zu verandern, sind in bestimmten
Stadten ,Stadtschulen” (classes de ville) eingerichtet
worden, in denen Schuler von Architekturstudenten
betreut werden und ihr Stadtviertel entdecken.

Ich glaube mittlerweile, dass man unbedingt die Indif-
ferenz, die Apathie des Blrgers etwas erschuttern
muss, so dass ein Teil der Debatten Uber Architektur
nicht auf die Fachszene oder einfach auf die Leute,
die die Macht haben, begrenzt bleibt. Ich meine, es
ist hochste Zeit, dass im groRen Rahmen uber Archi-

tektur debattiert wird.

Ich denke hier an das Beispiel Lille-Sequedin. Es geht
hier um die Neugestaltung der Flachen, die Renault in
Lille-Sequedin aufgegeben hat. Hier gab es eine Pla-
nung, die hinter geschlossenen Turen betrieben wur-
de bis zu dem Zeitpunkt, als Jean Nouvel beschloss,
einen groflen Zeitungsartikel zu schreiben, in dem er
von einer Kreuzritterburg fir Arbeiter sprach. Das war
sehr wichtig, denn daraufhin organisierte das Institut
Francais de I’Architecture eine grofle Veranstaltung,
auf der alle ,GroRen Tendre” der Architektur zum The-
ma sprechen konnten, auch einige, die mehr oder min-
der in Projekte in diesem Gebiet verstrickt waren, und
es gab eine sehr interessante Konfrontation. Die Sa-
che hatte zum Teil sehr provozierenden Aspekte, aber
manchmal bedarf es einfach der Provokation.

Eine Moglichkeit, mit den Lokalpolitikern zusammen-
zuarbeiten, ist die ,kontraktuelle Politik”. Es handelt
sich hierbei um eine neue Form der Einflussnahme
des Staates. Diese kann die Form eines Vertrages mit
Stadten und Agglomerationen dergestalt annehmen,
dass Verbesserungsprogramme in Vertragsform zwi-
schen einer Stadt und der Regierung beschlossen
werden. Ich will darauf nicht im Detail eingehen, aber
daran interessant ist, dass ein echter Handel stattfin-
det, und zwar mit vertraglich festgelegten Verantwort-
lichkeiten, finanziellen Engagements und langen Lauf-
zeiten, die mit der Dauer der Planungsprozesse korre-
spondieren. Die Methode unterscheidet sich von den
herkdmmlichen Planungsprozessen. Es handelt sich
hierbei um dynamische Projektablaufe, die in der Lage
sind, Partner aus allen gesellschaftlichen Gruppen zu
mobilisieren und nicht nur die Ubliche Planungs-
bUrokratie.

Es tauchen auch Aufgabenstellungen auf, die man nur
in Zusammenarbeit mit den Stadten lésen kann, wie
etwa den Abbruch von Sozialwohnungen. In Frankreich
ist dies ein wichtiges Thema. Man beginnt dartber
nachzudenken, den nach 1945 erstellten Massen-
wohnungsbau teilweise abzureiflen, natlrlich nicht
alles! Aber hier stellt sich die Frage, was davon er-
haltenswert ist, und dies leitet zu einer Betrachtung
des Bauerbes des 20. Jahrhunderts Uber. Auch hier
sieht man Dinge heranwachsen, die es fruher nicht
gab und die Fachszene in Frankreich bisher wenig in-
teressierten.

In Frankreich kann man auch grofle stadtebauliche
Entwicklungen beobachten. Einige von lhnen haben
vielleicht Euralille besucht. Man kann sehr geteilter
Meinung hierlber sein. Euralille wurde von einem
»,Qualitatszirkel” begleitet, und dennoch sind die
Projektverantwortlichen heute dem Zwang ausgesetzt,
sich damit zu beschéaftigen, wie man zwischen Euralille
und dem Rest von Lille eine Verbindung herstellen
kann, da Euralille wie ein fremdes Herz in die Stadt
implantiert wurde.
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Ein weiteres interessantes Projekt ist Euromédi-
terrannée. Es handelt sich hier um ein grofRes natio-
nales stadtebauliches Projekt zur Umgestaltung des
Hafens und des Zentrums von Marseille. Die Verant-
wortlichen von Euroméditerrannée wiinschten eine Be-
gleitung durch einen stadtebaulichen Beraterstab. Ich
finde es bemerkenswert, dass die Verantwortlichen fir
diese schwierigen Entscheidungen Uber Flachen-
nutzungen und Uber die Zukunft von Stadtquartieren
sich von einer Art Expertenkollegium begleiten lassen
wollen, in dem eine genlgende Zahl von Reprasen-
tanten der Fachwelt vertreten ist.

Die letzte Initiative, die ich vorstellen méchte, ist die
der Stadt Rennes, die beschlossen hat, eine ,Charta
der stadtebaulichen und architektonischen Qualitat”
zu verfassen, das heifdt, dass sie Qualitatskriterien
aufstellt und sie mit den Architekten verschiedener Pro-
jekte diskutiert.

FUr uns als Kulturministerium ist entscheidend, unse-
re Prasenz auf lokaler Ebene zu verstarken. Wie Sie
gesehen haben, werden viele Entscheidungen jetzt auf
lokaler Ebene getroffen, und es ist sehr wichtig, dass
die architektonischen Berater oder beratenden Archi-
tekten, die die Dienstleistungen unserer Direktion und
die regionale Kulturarbeit (Directions régionales de
I‘action culturelle) unterstutzen, sich auf kurzem Wege
beratend einschalten oder auf die Diskussionen im
Rahmen der “kontraktuellen Politik” Einfluss nehmen
konnen.

Die privaten Bauherren sind ein echtes Problem, denn
bei den privaten Projektentwicklern kann man nur
wenig durch Auflagen erreichen und muss mehr auf
einen kulturellen Reifeprozess bauen, auf dass sie
auch einmal einen etwas wagemutigeren Architekten
akzeptieren. Das tun sie noch relativ bereitwillig bei
Buroprojekten, aber sehr viel seltener bei Wohnbau-
ten, was auflerst schade ist.

Auch auf dieser Ebene bieten wir professionelle Un-
terstitzung, und hierflir haben wir die Institution des
beratenden Architekten geschaffen, der die kleinen
Projekte in der Nachbarschaft betreut, in der Form,
dass Sie als einfacher Privatmensch |hr Baugesuch
mit ihm diskutieren kdnnen: in Hinblick auf die Verfei-
nerung der Farbgebung und der Fassadengestaltung
sowie auf eine ausgewogene architektonische Formen-
sprache. Hier gilt es, eine richtige Bildungsmission zu
erflllen; es werden auch Ausstellungen und Schulun-
gen organisiert.

Bleibt noch die 6ffentliche Bautétigkeit, die in Frank-
reich noch immer den Hauptmarktanteil darstellt und
die man durch eine Wettbewerbspolitik stutzen will.
Sie ruft auch manchmal Kritik hervor - das gehort zur
Diskussion. In diesem Bereich gibt es eine sehr origj-
nelle Institution, die sich “Interministerielle Mission fur
die Qualitat offentlicher Bauten” (Mission inter-

ministérielle de la qualité des constructions publiques)
nennt und deren Aufgabe es ist, den Dialog zwischen
dem offentlichen Bauherren und den Architekten zu
fordern. Beide Seiten sollen geschult werden und zu
einem sinnvollen Austausch finden. Hierzu gehdéren be-
ratende Architekten, die sich in Wettbewerbe einschal-
ten, wenn das Verfahren einen schlechten Verlauf
nimmt. Sie versuchen, die Verfahrensweisen fortzu-
entwickeln. Man bleibt also nicht passiv, verkennt aber
auch nicht die Realitaten. Sie stellen auswertende
Uberlegungen an, die in der Riickschau erméglichen,
die Vorstellung von Projekten vor dem Bau zu stérken.
Ich glaube, sie spielen in ihrer Vermittlerfunktion zwi-
schen Bau- und Kulturministerium eine sehr wichtige
Rolle.

Kommen wir zum letzten Bestandteil unserer Qualitats-
politik mit internationaler Reichweite. Im Rahmen der
franzésischen Prasidentschaft ist eine Resolution der
europaischen Kulturminister erarbeitet worden, die
gestern vorgestellt wurde. Diese Resolution ist die
Frucht einer langen Abstimmungsarbeit mit unseren
Partnerlandern, vor allem den Finnen, die im Juli 1999
wahrend des Europaischen Forums flr Architektur-
politik begonnen wurde. In Bezug auf die architektoni-
sche Qualitat im stadtischen und landlichen Umfeld
hat die Resolution zum Ziel, Architektur zu férdern,
die die europaischen Programme umsetzt.

Die Zielrichtungen dieser Resolution sind:

o die Beteiligung der Burger bei der Entwicklung der
architektonischen Qualitat zu fordern;

o die Anerkennung eines Blrgerrechts auf ein
qualitatvolles Umfeld;

o die Einrichtung eines Informationsnetzes, das der
gesamten Offentlichkeit zur Verfiigung steht.

Was mir zum Abschluf} als das wichtigste, sowohl in
Frankreich als auch in Europa erscheint, ist die Erkennt-
nis, dass man beginnt, sich fur eine nachhaltige Ent-
wicklung in unseren Stadten einzusetzen. Die Stadt
hat das Recht auf eine partizipative Demokratie. Man
muss den Akzent auf das stadtebauliche Projekt set-
zen, weniger auf die Reglementierung, und unser Mi-
nisterium der Kultur, das letzten Endes mehr ein Mini-
sterium der Uberredung und der intellektuellen Uber-
zeugung ist, ein Ministerium des Wortes im Sinne von
André Malraux, fihlt sich dazu aufgerufen, alle diese
kleinen Steinchen des Mosaiks, die ich vor Ihnen aus-
gebreitet habe, zusammenzuflgen.

Jean-Jacques Tissier arbeitet im franzosischen
Kulturministerium als Verantwortlicher fiir
internationale Angelegenheiten in der Direktion fir
Architektur und Bauerbe, Paris

(Beitrag in franzdsischer Sprache)
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Vor einem Monat habe ich meine Aufgabe als Reichs-
baumeister angetreten, eine sehr eitle Funktion. Ich
mochte deshalb darliber berichten, wie man zu einem
Reichsbaumeister wird. Das kann lhnen vielleicht bei
Ihren BemUihungen mit dem Ministerium helfen. Dann
werde ich Ihnen erzahlen, was ein Reichsbaumeister
macht, was von ihm erwartet wird und was ich zu tun
vorhabe.

Ich bin ein normaler Architekt, wie viele hier Anwesen-
de. Meine Aufgaben sind Bauten, z.B. das Architektur-
Institut in Rotterdam oder die Kunstakademie in Tilburg
oder eine Bibliothek in Maastricht, von denen Sie viel-
leicht einige kennen.

In meiner Praxis nahm dann folgendes standig zu: Ich
erhielt als Gutachter (also ohne Wettbewerb, das ist
wichtig) Aufgaben der Kategorie “grands projets
urbains”, z.B. ein Gebiet in Amsterdam, eine Insel, auf
der neue Planungen notwendig wurden, nachdem die
alten Funktionen verschwunden waren, z.B. ein Ge-
biet in Maastricht, eine 23 Hektar grofle Anlage, auf
dem friiher Keramik-Fabriken waren und jetzt Wohnen,
Arbeiten, ein Museum usw. angesiedelt sind. Ich be-
kam immer mehr dieser Aufgaben, wieder ohne Wett-
bewerb. Dies zu erwahnen ist sehr wichtig, nicht aus
Eitelkeit, sondern zur Darstellung der Fakten. Ich habe
z.B. momentan in meinem Biiro sieben solcher Stadt-
anlagen flr die Herzen der Stadte Groningen, Den
Haag, die Zentren von Tillhoven, Venlo, Heerlen, Maas-
tricht und Rotterdam.

Meine Funktion ist also Uber die Architektur die eines
Stadtplaners geworden. Stadtplanung entsteht hier
nicht als ein neutrales Irgendwie, sondern von der Ar-
chitektur ausgehend im Dreieck mit dem Investor und
der Stadt. Man ist also nun in diesem Dreieck einge-
schlossen, besser eingekerkert, und niemand darf her-
austreten, bevor weiler Rauch zu sehen ist. Das be-

Vom geheimen Dreieck zur
Planungskultur

deutet, dass die Prozesse innerhalb dieses Dreiecks
sehr geheimnisvoll vonstatten gehen. Das bedeutet
auch, dass die Burger davon vielleicht erst nach flnf
Jahren etwas erfahren, namlich dann, wenn der wei-
3¢ Rauch aufgestiegen ist. Das bedeutet mehr noch,
dass wir in diesem Dreieck immer daflir sorgen mus-
sen, dass keiner heraustritt -~deswegen sage ich ein-
gekerkert. Sie kennen diese Filme, wo zwei oder drei
Personen zusammen in einem Kerker sitzen; niemand
kann gewinnen, man schlagt sich untereinander fast
tot, aber am Ende muss man zusammen weiterleben.

Ich denke, dass dies die heutige Realitat der Stadtpla-
nung ist, und wollte es mit holléandischer Offenheit auch
so ausdrlcken, damit es vor aller Augen liegt. Natur-
lich kann ich mich lange Uber die Faulheit oder das
Unverstandnis eines Projektentwicklers beklagen , aber
ich kann auch mit ihm zusammenarbeiten und ihn viel-
leicht nach langen Gesprachen Uberzeugen. Diese
Hoffnung ist vielleicht naiv, aber wir halten trotzdem
an ihr fest.

Da solche Prozesse also Jahre dauern, gibt es den
Druck, dass am Ende jeder gewinnen muss: Die Stadt
muss schoner werden, Profit muss fur denjenigen, der
es entwickelt, abfallen, aber auch fiur die Stadt, damit
auch der Politiker dabeibleibt. Wenn ich namlich et-
was falsch mache und er in ein schlechtes Licht ge-
ruckt wird, steigt er aus. Also habe ich die private Tele-
fonnummer des Blrgermeisters, damit wir abends te-
lefonieren, was der nachste Schritt sein soll. Weiter-
hin habe ich die Privatnummer von den reichsten In-
vestoren von Holland, und diese haben meine. Die Pri-
vatnummer ist das Symbol fiir die Anderungen des
Berufsprofils eines Architekten in den Niederlanden.

Ich mochte nun etwas Uber Charakterunterschiede
zwischen Holldndern und Deutschen sagen. Ich glau-
be beispielsweise, dass der durchschnittliche Hollan-
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der etwas offenherziger ist als sein etwas rigiderer
deutscher Widerpart. Diesen drangt es nach einem
System, jener mag das uUberhaupt nicht. Wenn man in
Holland an einem Tag keine Einigung erzielt hat,
schlie3t man so: “Wir sind uns nicht einig geworden,
also fangen wir noch einmal von vorne an.” Das ist
hier nicht Ublich. Meine Erfahrung bei einem Projekt
in Stuttgart war wie folgt. Wenn wir uns untereinander
nicht verstanden hatten, wurde am Ende weise gesagt:
“Man musste einmal darlUber reden”, woraufhin nie
mehr dariber geredet wurde. Fur Deutsche ist Hof-
lichkeit sehr wichtig, fir Hollander Uberhaupt nicht,
eine Tugend, die Prozesse auch hemmen kann. Von
Projekten in Dusseldorf und Berlin habe ich gelernt,
dass es in Deutschland ein zeremonielles Vorgehen
gibt, welches es so in Holland nicht gibt. Unser Ent-
wurf wird von jemandem geprift, hernach vom nach-
sten, dann noch einmal vom nachsten usw. Der oben
geschilderte Triangulierungsprozess - miteinander
Schritte erarbeiten und nicht nacheinander - ist also
typisch hollandisch. Ich hoffe, dass diese Merkmale
des Bauprozesses in Deutschland im obigen Sinne ver-
einfacht werden.

Im letzten Sommer dann, nach dem Urlaub und mit-
ten in der Arbeit, erhielt ich einen Anruf: ,Hier ist der
Generaldirektor des Regierungskabinetts. Der Minister-
prasident mochte, dass Sie Reichsbaumeister werden.
Sie haben zwei Wochen Bedenkzeit. Es ist fur flinf Jah-
re, bitte entscheiden Sie ganz schnell, ob ja oder nein.”
Auf meine Frage, warum ich gewahlt worden sei, er-
hielt ich die Antwort: “Sie sind der erste auf der Liste,
und die ist geheim. Wenn Sie es nicht machen, mus-
sen wir den nachsten fragen.” Nach einer Woche Nach-
denken beschloss ich, dass es unmaoglich ist, dies mit
meiner Blropraxis zu vereinbaren. Ich habe dann ein
Gesprach mit dem Generaldirektor fur die Reichs-
bauten vereinbart. Dieser fihrt ein Amt mit 900 Mit-
arbeitern und ist der groite Immobilienbesitzer Hol-
lands. Er ist verantwortlich fir Denkmaler wie das
Reichsmuseum, fur Gefangnisse, Schulen, Rathauser
usw. Zu diesem Gesprach kam jedoch unerwartet auch
der niederlédndische Genraldirektor fur Planung. Das
wiederum fand ich interessant, da sich hier anschei-
nend die zwei Bedlrfnisse, das Streben nach Archi-
tektur fir ein Gebaude und das Planen im grofderen
Zusammenhang, also das Thema, welches ich mittler-
weile im Hintergrund mittrage, kreuzten. Beide sag-
ten, dass ich es machen solle, und das nachfolgende
Gesprach war fur mich so einpragsam, dass ich ent-
schied, ein paar Jahre dem Staat zu dienen, gleichzei-
tig im Hinterkopf, dass die Karriere zwar wichtig ist,
aber es auch wichtig sein kann, diese einmal zu ver-
gessen. Da ich noch nie im Staatsdienst war, vom Mi-
litdr abgesehen, kann ich ja eine Zeitlang einen Tausch
vornehmen. Ich reiste dann zu einem Ministerium und
wurde Papst. Es ist nunmehr koniglich beschlossen,
dass ich Papst bin fur Architektur und einiges mehr.
Dieser Beschluss wurde dann nochmals vom Kabinett
bestatigt. Die Betreuung der oben genannten Gebau-

de ist schon viel Arbeit, dazu kommt nun jedoch, dass
von dem Reichsbaumeister erwartet wird, dass er das
Kabinett gefragt und ungefragt berat.

Ich stelle mir also vor, dass ich fortan oft beim Mini-
ster sitzen werde, bei Leuten also, deren Tatigkeit in
Schrift und Wort administrative Organisationen bewe-
gen muss. Das wird in anderen Landern nicht viel an-
ders sein. Unsere Vorgehensweise als Architekten und
Stadtplaner ist Ublicherweise jedoch denken, umset-
zen, realisieren.

Die hierzu notwendige Tatkraft erfordert meines Er-
achtens ein sonst nicht mehr existierendes integrales
Denken und unterscheidet sich von der Arbeitsweise
in Ministerien sehr. Ich sage oft, dass wir die letzten
Mohikaner sind, die nicht spezialisiert werden sollen
- wie die Hausarzte. Mit diesem Gedanken im Hinter-
kopf habe ich also gerne zugesagt, an der Ordnung
der Denkstruktur von innen heraus mitzuarbeiten.

Was hat nun ein Reichsbaumeister zu tun? Mein Vor-
ganger war auch Architekt und ist jetzt in seine Tatig-
keit zurtckgekehrt - ein unheimlich schlauer Mensch,
eine Art Richelieu, der unaufhorlich in Texten Zeitbom-
ben gelegt hat, deren Wirksamkeit erst klar wurde,
nachdem sie explodiert waren. Ich denke, die Tatig-
keit meines Vorgangers so richtig zu skizzieren. Was
er z.B. erreicht hat, ist, dass ich das Buch “Notizen
Uber Architektur” vorfand, in welchem aufgefuhrt ist,
was alles in den nachsten Jahren im Bereich Architek-
tur zu machen ist.

Da steht natlrlich etwas drin Uber die Gebaude, de-
ren Reiz zu erhalten ist, aber vor allem geht es um die
explosiven neuen Themen: Neun grofie Projekte, nicht
nur Bauten, sondern Infrastrukturprojekte, die die
Transportsysteme betreffen, die Autobahnen und de-
ren direkte Umgebung, oder auch, wie eine TGV-Linie
auf befriedigende Art Uber das Land rasen kann und
was mit deren Haltepunkten geschieht. Dann ist da
die Frage der vergessenen Orte, die friher landwirt-
schaftlich bedeutsam waren, aber nun unter dem
Druck des Umdenkens stehen. Es gibt also auch noch
ein grines Dreieck, welches verteidigt werden muss.
Dies sind alles keine Palaste, aber wichtige Projekte,
die jetzt und intelligent konzipiert sein wollen. In dem
genannten Blchlein steht nun, dass der Reichs-
baumeister, Vorsitzender der zugehorigen Planungs-
kommissionen, dies alles leisten soll. Das ist zwar sehr
viel, dafur kann ich diese Aufgaben aber auch in mei-
nem Blro umsetzen. Ich habe hierfir 20 Mitarbeiter,
je zwei fur Architektur, Stadtebau, fur Denkmaler,
Museen, Kunst usw., aber auch fiir die Anderung der
Denkstrukturen. Diesen Mitarbeiterstab werde ich
noch erganzen.

Naturlich brauchte ich noch einmal 20 Mitarbeiter,
damit nicht alles durch meinen viel zu kleinen Fla-
schenhals hindurch muss, und dies habe ich dem Mi-
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nister schon vorgetragen. An der Schilderung dieser
Auseinandersetzung wird deutlich, dass die Architek-
tur bei diesen genannten Projekten zwischen allen
Stlhlen sitzt, an Orten, die zu scheufllichen techni-
schen Umgebungen geworden sind, nur noch wie eine
applizierte Ansichtskarte gesehen wird und das Den-
ken Uber Architektur nicht mehr im Herzen der Men-
schen ist. Dieses flr die Architektur zurickzugewin-
nen und das Denken von innen heraus fur die Archi-
tektur zu 6ffnen, ist jedenfalls die Aufgabe fir das
nachste Jahr. Wenn beispielsweise der Agrarminister,
der Verkehrsminister, der Umweltminister, der Vertei-
digungsminister usw. ein einschlagiges Problem hat,
kommt er zu uns. Und das ist wirklich etwas. Ich hoffe,
dass Sie in Deutschland dies in der Zukunft auch er-
reichen.

Und dann heit es nicht: es gibt in Holland einen
Reichsbaumeister. Das ist zu wenig. Wir brauchen in
Europa mehrere davon, auch einen bei Ihnen. Damit
die Politiker das jedoch auch hier verstehen, ist wich-
tig zu erklaren, dass es hier nicht um Eitelkeiten von
Architekten geht, sondern dass das Thema im Ge-
sprach sein muss, nicht nur hin und wieder mal, son-
dern oft.

In den Niederlanden gibt es in jeder Stadt ein Architek-
tur-Café. So etwas ist von unten entstanden, es ist nicht
von oben eingesetzt worden. Die Notwendigkeit der
Schaffung von Strukturen kam von unten, namlich
durch das Reden uber die Scheifarchitektur, Entschul-
digung. Deswegen wissen wir heute, wie die Entwick-
lung entstand: Einige haben angefangen, Orte zu fin-
den, wo sie zusammen die Architektur kritisiert haben.
Dann kamen auch andere junge Leute dazu, aus Dis-
kussionsrunden wurden Burgerinitiativen, und letztend-
lich wurden die Politiker mit in den Club aufgenom-
men. Dies erzahle ich nochmals, damit klar wird, dass
nicht ein koniglicher Beschluss von oben dies alles
bewirkt hat. Es kommt von unten, und deswegen ist
€s so aus sich heraus.

Es hat sich Uber die Jahrzehnte entwickelt, dass in
Holland Auftrage der 6ffentlichen Hand oder in
Deutschland auch der Kirchen immer weniger wurden.
Alles, was in den Niederlanden letzthin gebaut wurde,
also sowohl in Gemeinden und Provinzen wie auch im
Reich, wurde immer mehr an private Auftraggeber, d.h.
Projektentwickler, vergeben. Als Architekt von einem
Privathausbau zu leben ist in den Niederlanden, an-
ders als in Deutschland, allerdings unmaoglich, weil un-
sere Stadte anders konzipiert sind, von Kirchen ganz
zu schweigen, die fast alle geschlossen wurden. Nun
gab es also zunehmend eine neue Auftraggeberschaft,
Uber deren Beweggriinde man sich klar werden muss-
te. Diese waren zu Anfang sicher sehr banal, denn ein
Projektentwickler méchte an dem Gebaude Geld ver-
dienen. Also haben wir Jahre lang gedacht, dass hier
die Feinde sind, die schlicht nicht mit Architektur ver-
bunden werden wollen.

Als Folge hiervon entwickelte sich damals in den Nie-
derlanden Zynismus unter den Architekten, die am lieb-
sten aufhdren wollten. lhre Architekturgedanken sei-
en umsonst, es werde alles von Projektentwicklern
vorgegeben, die von Kultur, Architektur, Geschichte und
Topographie Uberhaupt nichts wissen wollten - letzt-
lich wie ein polierter Autoverkaufer, der plotzlich Hau-
ser verkauft. Nach dem Studium glaubte man deswe-
gen auch, keine Zukunft zu haben.

Ich beschreibe dies etwas ausfuhrlicher, weil ich die-
se Situation jetzt in Deutschland vorfinde. Wenn ich
hier mit Diplomanden rede, hoére ich von ihnen, dass
sie keine Chance bekommen werden, vielleicht die Al-
teren gerade noch ein wenig, dass man schon minde-
stens 50-jahrig sein muss. Diese Situation kannten wir
in dieser Form in den Niederlanden vor ca. 15 Jahren.
Seitdem ist bei uns, wie ich finde, etwas geschehen.
Die Projektentwickler oder Investoren haben zuneh-
mend einen Sinn daflr entwickelt, dass die langfristi-
ge Resonanz ihrer Produktion in der Gbernommenen
kulturellen Verantwortung liegt. Das sind zwar alles
schéne Worte, und Sie glauben mir deshalb vielleicht
nicht, aber es kamen Architekten in die Projektent-
wicklungsfirmen, Architekten wurden sogar Leiter von
Konzerngruppen.

Wir kennen heute ein System - eine Firma ist damit,
ohne Namen zu nennen, sehr weit gekommen -, das
wie folgt funktioniert: eine Abteilung wird von einem
Manager geleitet, der 6konomisch denkt und das Ka-
pital vergibt, und dazu ist direkt zu Anfang eine Grup-
pe geschaltet, die die Projekte konzeptionell mitdenkt.

Was heifdt nun, in den Stadten kulturelle Verantwor-
tung zu Ubernehmen und dementsprechend zu arbei-
ten? Die Zusammenhange werden immer klarer, un-
ter anderem durch diese Architektur-Cafés und das
gewachsene Bewusstsein in Staddten und Dorfern, dass
also Architektur wieder in den Herzen sein muss. Und
so kommt es, dass ein diesbezlglicher Erfolg jetzt auch
ein Verkaufsargument fur Politiker geworden ist: “Ich
mochte es flr Euch gut machen”. Deshalb habe ich
auch den Eindruck, dass ein neues Denken gewach-
sen ist in dem oben beschriebenen Dreieck. Am An-
fang stellte sich dies noch so dar: Man sitzt zusam-
men und streitet sich tot. Inzwischen aber hat man
gelernt, zusammen mit den Architekten die Konzepte
zu finden.

Prof. Jo Coenen ist Reichsbaumeister der
Niederlande
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Podiumsdiskussion unter
Einbeziehung des Plenums

Teilnehmer auf dem Podium:

Joachim Koénig, Diskussionsleiter
Karl-Heinz Jasper, Ministerium flr Stadtebau und Woh-
nen, Kultur und Sport des Landes NRW
Jan Rombouts, B

Carsten Graversen, DK

John Punter, GB

Ben Verfirden, NL

Carsten Jonas, D

Robert Kniefacz, AU

Hansjérg Plattner, |

Jean-Jaques Tissier, F

Nico Nelissen, NL

Jo Coenen, NL

Frage an Herrn Coenen

Wer ist in dem von Ihnen geschilderten Dreiecksver-
haltnis der Auftraggeber des Architekten? Von wem
bekommt der Architekt sein Honorar?

Jo Coenen

Von beiden. Ich arbeite natlrlich fir die Schonheit der
Stadt, also mdchte ich dem Politiker in diesem Sinne
einen Erfolg bieten. Ich mdchte ihn aber auch beglei-
ten und betreuen, weil er ja vorher Drogist war und
von Architektur nichts versteht. Deshalb sage ich ihm
zum Beispiel: ,Hiermit kdmest du gut durch” - mit an-
deren Worten, ich gebe ihm Unterricht. Wenn er mit-
macht, mache ich es gerne, wenn er nicht mitmacht,
suche ich einen neuen Auftraggeber. Dieser zweite Auf-
traggeber ist natlrlich der Projektentwickler, und dann
versuchen wir, diese zwei zusammenzubringen. Oft
sage ich auch, dass ich keinen Auftrag von der Stadt

mochte, weil die Projektentwickler Geld verdienen
mochten. Es ist dann nicht ehrlich, nur fiir die Asthe-
tik dazusein. Naturlich bin ich das, aber das kann ich
doch nicht sagen. Mein Standpunkt ist zwischen den
Dingen, was immer hintenlberfallt, nehme ich auf, das
ist meine neue Aufgabe als Architekt.

Joachim Koénig

Ich glaube, Jo Coenen hat vorhin etwas sehr Wichti-
ges gesagt: dass wir hier in Deutschland die Dinge eher
nacheinander machen und nicht miteinander. Das ist
ja in verschiedenen Bereichen so, jeweils mit dem Ziel
einer bestandigen Kontrolle. Einer bereitet etwas vor,
es wird so gemacht, dann kommt der Unternehmer,
der hat eine ganz andere Vorstellung, muss es aber
genauso machen, damit es méglichst vergleichbar wird
und wiederum kontrolliert werden kann. Wir haben also
ein System, das daflr sorgt, dass alles kontrollierbar
wird und die Interessenlage eines jeden Beteiligten
ganz klar ablesbar ist. Und dann sollen die Beteilig-
ten, verwickelt in eine Auseinandersetzung gegenein-
ander, zu einem positiven Ergebnis kommen. Nichts
ist konsensorientiert, sondern alles ist kontrollorien-
tiert.

Das Gleiche gijlt auch fur die Stadtplanung. Der Projekt-
entwickler sucht sich einen Architekten, die Stadt hat
womoglich eine kontrére Position. Dem Projektent-
wickler sagt man: Legt etwas vor, wir prifen das dann.
Produktivitatsvorteile fir alle, die bei einem gemein-
samen Vorgehen erreichbar waren, setzen jedoch ein
grofBeres Vertrauen zueinander voraus. Wenn bei Pro-
jekten wesentlich frilher am runden Tisch miteinan-
der diskutiert wird, die Verwaltungen den Investor nicht
mehr als einen Feind betrachten, der Architekt nicht
die dritte integrationsbedurftige Partei darstellt, wenn
also alle ein Projekt gemeinsam zu entwickeln inter-
essiert sind, dann sind wir einen groflen Schritt wei-
ter.
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Wolfgang Felder (Plenum)

Ist der Gestaltungsbeirat nicht in einer Puffersituation,
also ein zeitlich begrenztes Ubergangsmodell? Ich fin-
de, wir brauchen uns nicht so sehr darum zu bemu-
hen, eine bessere Form und Geschaftsordnung des
Gestaltungsbeirats zu finden, sondern wir sollten uns
darauf beschranken, das derzeitige Qualitatsvakuum
mit dem Gestaltungsbeirat zu flllen. Wir werden als
Beiratsmitglieder nicht bezahlt, wir bekommen keine
Parkgebuhr, wir bekommen gerade mal das Wasser
gestellt. Wir haben ja auch ein Blro und merken dort,
wie dieses Vakuum gefullt wird. Wenn beispielsweise
Hochtief etwas an wichtiger Stelle in KéIn entwickeln
soll, dann kommen die nicht mit einem Architekten,
sondern haben drei davon, wie in einem Wildwest-Film:
die kdnnen wahrend des Reitens die Pferde wechseln
- kein Dreiecks-Gedanke.

Beitrag aus dem Plenum

Der Architekt ist ja zunachst im wesentlichen auf der
Seite des Entwicklers dabei. Dieses Team erzeugt dann
im allgemeinen kostenglinstige Losungen, steht aber
praktisch nie unter Wettbewerbsbedingungen. Man
kann dies aber auch in ein Wettbewerbs- und Konsens-
modell Uberfuhren. Das Verhaltnis zwischen Stadt und
Investor zu verbessern, ist sicherlich der erste Schritt
dabei; schliefllich sind die Stadte daran interessiert,
Investoren und Projekt zu erhalten. So lassen sich
durchaus Wettbewerbselemente einfigen. Wenn man
sich auf einen Architekturwettbewerb einigt, kann zum
einen der Investor wie in einem niederlandischen Bau-
team weiter rechnen und zu verninftigen Losungen
kommen, zum anderen kann die Stadt ihre Interessen
einbringen. Die Stadte haben ihrerseits ja fachliche
Kompetenzen, die heute in Deutschland unter die
Rader kommen. Wichtig ist, dass die Architekten ein
politisches Klima architektonischer Kultur schaffen,
dass diese Frage ein hoheres politisches Gewicht in
der kommunalen Verwaltungsdiskussion erhalt. Hier
kénnen Gestaltungsbeirate sicherlich ein erhebliches
Gewicht besitzen.

Jo Coenen

Wenn in den Niederlanden ein Investor mit einem Ar-
chitekten, der von ihm gewahlt und von der Stadt ak-
zeptiert wurde, ein Projekt entwickelt, kann es passie-
ren, dass er in Konkurrenz zu vier anderen Teams steht:
funf Dreiecke sind entstanden. Deshalb ist das Be-
muihen der deutschen Stadte, sich ihre Kraft nicht
aushohlen zu lassen, in diesem Moment richtig. In den
Niederlanden ist es derzeit umgekehrt, bitte machen
Sie das nicht. Zu viele Privatfirmen haben die Rolle
der Stadtplanung tbernommen. Sie jedoch haben ein
historisches Erbe, das man nicht aufgeben sollte. Al-
les wegzuschenken ist in den Niederlanden zu popu-
lar geworden.

Carsten Jonas
Jo Coenens karikierendes Bild der Dreiecke, der pri-
vaten Telefonnummern und des weiflen Rauchs erin-

nert mich an Geheimdiplomatie, wahrend ich mich wie
mancher andere im Raum Zeit meines Berufslebens
mit Dingen wie Planungskultur, Demokratisierung der
Planung, Mitbestimmung usw. beschaftigt habe. Geht
das nun den Bach runter, kbnnen wir das vergessen,
ist das Schnee von gestern? Das wurde mich schon
mal interessieren. Meine Frage ist, ob fur das, was in
Teilen der Bundesrepublik oder in Kreisen der Kolle-
gen jahrzehntelang kultiviert wurde, noch Raum ist.

Jo Coenen

Erst einmal ist es den Bach runter. Womit Holland be-
ruhmt wurde, Strukturalismus, Rederecht usw., das ist
erst mal weg. Deswegen habe ich dieses Bild vom
weifRen Rauch verwendet. Erst dann darf der Blrger
etwas wissen. Das ist ganz gefahrlich, wenn es nicht
gut geht, z.B. in der Innenstadt von Maastricht: Dort
wird in einem Schllsselprojekt so viel Uber den Hau-
fen geworfen, Gebaude, Banken, Infrastruktur usw.
Wenn man dem Burger das nicht frih genug erzahlt,
wird er zum Narren gehalten. Deswegen habe ich den
Burgermeister gebeten, einen bestimmten Stand nach
drauflen zu geben, aber er hat dies, solange man sich
noch nicht einig ist, abgelehnt. Jetzt Gben wir, dieses
mit den Burgern zusammen zu machen. Ich kann noch
nicht sagen, dass es gelost ist. Auch das muss man
mit der Zeit entwickeln.

Joachim Konig

Wir sind in einer Situation, in der sich die Stadte unter
dem Oberbegriff der Deregulierung und vor dem Hin-
tergrund verhaltnismafig leerer Kassen nicht nur als
Investoren zurlickziehen, sondern auch ihren Gestal-
tungswillen aufgeben und nur noch darauf warten,
dass ein Projektentwickler kommt, der sich eine
Nutzungsidee einfallen lasst und aus dieser Nutzungs-
idee heraus den ganzen Rest findet: erst die Nutzungs-
idee, danach den Nutzer, danach den Finanzier und
ganz zum Schluss den Eigentlimer. Es entsteht unno-
tigerweise eine Situation, in der die Stadte keinen Im-
puls mehr dergestalt geben wie: Hier ist der Ort fur
moglicherweise diese Nutzung. Lasst uns jetzt den
Projektentwickler finden. Man wartet stattdessen nur,
zeigt seine Flachen im Angebot und fragt: Wer will da-
mit irgend etwas machen?

Karl-Heinz Jasper

Ich wiirde gerne einen anderen Gedanken aufgreifen,
der das Verhaltnis zwischen den Bewohnern und
Gestaltungsbeiraten betrifft. Herr Coenen sagte, dass
das Interesse in den Niederlanden an Baukultur, an
Architektur, von unten gekommen ist. Wenn es in Nord-
rhein Westfalen mit 396 Gemeinden 11 Gestaltungs-
beirate gibt, dann wird es wenig bringen, wenn durch
das Ministerium die Moglichkeit geschaffen wird, die
Aussage in eine Praambel aufzunehmen, dass Gestal-
tungsbeirate eine wichtige Funktion haben. Das Sy-
stem des Gestaltungsbeirates und seine Funktion kann
man nur in eine Gesamtinitiative zur Aktivierung der
Baukultur einbringen. Wir haben Anfang der 70er Jahre
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auf einmal eine starke Entwicklung des Denkmalschut-
zes erlebt, weil die Bevolkerung das, was die Stadte-
planer mit ihrer bewohnten Umwelt machten, so nicht
mehr mittragen wollte. Es kann zu Beginn des 21. Jahr-
hunderts durchaus die Situation entstehen, dass man
die Verwahrlosung z.B. des 6ffentlichen Raumes, den
ja das Gemeinwesen noch gestalten kann, zunehmend
leid wird. Unsere Initiativen seitens des Ministeriums
(z.B. fur die Bahnhofe) haben ja auch gerade damit zu
tun. Denn wie soll sich der Burger noch um seine Stadt
kimmern wollen/sollen, wenn er das Gefuhl bekommt,
dass das Gemeinwesen ihn dort, wo es ihn am néach-
sten betrifft, im Stich lasst. Daher auch die Initiativen
unseres Hauses, gerade den Offentlichen Raum zum
Bestandteil der offentlichen Auseinandersetzung zu
machen und dann aber den Planen auch Taten folgen
zu lassen. Es ist ein wichtiger Ansatz, dass man die
Diskussion um Baukultur und Qualitat als Gesamt-
initiative begreift und die unterschiedlichen Moglich-
keiten der Blrgerbeteiligung und der Qualitatssiche-
rung als Werkstattverfahren nutzt. Das ist das Ange-
bot, welches unser Haus machen kann und das von
einigen Stadten mittlerweile sehr gut angenommen
wird. Kommunale Selbstverwaltung steht an erster
Stelle.

Ben Verfiirden

Ich beziehe mich auf Herrn Jonas, der sehr gut auf die
Gefahr hingewiesen hat, dass bei sehr wichtigen Pro-
jekten der Einrichtung des Dreiecks eine offentliche
Debatte vorausgehen sollte. Also zurtiick zum Archi-
tektur-Café, denn es muss ja eigentlich schon eine 6f-
fentliche Tragflache geben, bevor die Parteien mitein-
ander den Dreiecksprozess eingehen. Der Gestaltungs-
beirat sollte als Prozessbegleiter an dieses Dreieck
angekoppelt werden, so dass stets zwischen diesen
drei Parteien und den Experten im Gestaltungsbeirat
kommuniziert wird.

Beitrag aus dem Plenum

Herr Verfurden hat dem Dreieck ja noch den Gestal-
tungsbeirat hinzugeflgt. Bevor das Dreieck zu arbei-
ten beginnt, muss das Spielfeld bestimmt werden, viel-
leicht durch eine - ideelle - Auseinandersetzung zwi-
schen den Politikern, die vielleicht schon aus den Ar-
chitektur-Cafés kommen, und den Architekten, die sich
in so etwas wie einem Gestaltungsbeirat zusammen-
tun. Hier kdnnen unabhéangig Fragen diskutiert wer-
den wie: Womit haben wir es eigentlich zu tun? Wel-
che kulturelle Tat steht uns da bevor? Das verstehe
ich unter dem Begrenzen des Spielfeldes, und danach
kann das Dreieck ans Werk gehen.

Frau Precht-von Taboritzki (Plenum)

Sie haben angedeutet, dass die Bewegung von unten
kommen miusse. In Bezug auf die Gestaltungsbeirate
ist das ja nicht méglich, die tagen ja geheim, d.h. es
dringt nichts nach aufen. Und wenn gesagt wird, dass
man das Ganze als ein komplexes Thema anfassen
musste, stellt sich fur mich die Frage, warum man In-

itiativen von unten gerade unter dem Gesichtspunkt,
dass die Gestaltungsbeirate parallel mit diesen arbei-
ten sollen, ausschlieft. Ich habe weiterhin den Ein-
druck, dass die Initiativen des Ministeriums wie Leucht-
tlirme sind. Es sollen landesweit Hohepunkte geschaf-
fen werden, dagegen steht die Situation in den Stad-
ten, wo die Dinge ja nicht gut laufen. Ich habe den
Eindruck, dass da Anstofle gegeben werden, die letzt-
lich verpuffen und nicht in der Flache wirksam wer-
den.

Karl-Heinz Jasper

Es ware ein verfehlte Politik, wenn man nur Luftbal-
lons hochschief3t, die dann zerplatzen. Es ware eine
gute Politik, wenn diejenigen, die es angeht, diese
Luftballons selber aufblasen und damit Botschaften
in alle Welt verschicken. Es ist eher Absicht der
Stadtentwicklungspolitik hier in Nordrhein Westfalen,
diese Initiativen zu unterstltzen, also diejenigen, die
letztendlich auch was zu sagen haben. Und das kann
nicht nur das Highlight sein, sondern das muss in die
Breite gehen. Das Angebot, das ich gerade geschil-
dert habe, betrifft ja nicht nur Wettbewerbe, es geht
vor allem auch um die Beteiligung der Blrger oder der
Bevodlkerung in ihren Stadtteilen, in den Quartieren.
Ich kimmere mich hauptsachlich um die stadtischen
Problemgebiete, da findet kaum hohe Architektur und
auch kaum das, was man als Hochglanzbaukultur be-
zeichnet, aber Urbanitat in einem bemerkenswerten
Sinne statt. Wenn es dort gelingt, die Bevolkerung in
den Stadtentwicklungsprozess zu integrieren, dann ha-
ben wir eigentlich mehr erreicht als Sie gerade geschil-
dert haben. Und wenn wir jetzt ,Initiative Baukultur”
sagen, dann geht es eigentlich um mehr. Es geht um
Burgerbeteiligung, um Planungskultur, es geht nicht
nur um bebaute Kultur, sondern auch um eine Streit-
kultur. Hier kann der Gestaltungsbeirat ein wirkliches
und auch Ernst zu nehmendes Instrument sein. Diese
Initiative kann ich nicht nur auf Funktionen oder neue
Organisationsformen beziehen, sondern ich muss sie
auf das Thema beziehen und dann méglichst viele
Ansatze ergreifen, das Thema Uberhaupt publik zu
machen. Denn wenn unten kein Nahrboden ist, auf
dem es reifen kann, warum soll sich dann die 6ffentli-
che Hand fUr etwas streiten, was nur ganz wenige in-
teressiert?

Beitrag aus dem Plenum

Viele Projekte in Deutschland laufen genauso ab wie
Jo Coenen geschildert hat. Das ist eine unerfreuliche
und ganz gefahrliche Entwicklung, und wir missen uns
fragen, wie man ihr etwas entgegensetzen kann. Dies
kénnen die Beirate, wie sie jetzt in manchen Stadten
und Gemeinden existieren, schaffen.

Andererseits lehnen manche Politiker es ab, beein-
flusst zu werden, ohne dabei einen speziellen kultu-
rellen Hintergrund zu liefern oder zu haben. Die Beira-
te werden von den Politikern zurtckgehalten. lhnen
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werden die Projekte vorenthalten, deswegen die nicht-
offentlichen Sitzungen. Man Uberrascht sie, nachdem
im stillen Kdammerlein etwas ausgeheckt worden ist.
Ich sehe eigentlich nur die Méglichkeit der Bildung von
unten, wie Sie das so genannt haben. Das Architek-
tur-Café ist vielleicht ein Ansatz, aber nur die wirkli-
che Bildung, in der Schule muss man damit anfan-
gen, kann die Veranderung erzielen. Es ware meiner
Ansicht nach die Aufgabe des Ministeriums, die Kul-
tur und Architektur in der Schule anfangen zu lassen,
mit der ersten Schulklasse.

Frau Orawiec (Plenum)

Ich méchte auf einen anderen Aspekt der Planungs-
kultur aufmerksam machen, den Wettbewerb. Wir ha-
ben ihn noch, er verschwindet nach und nach, aber er
ist noch da und fur mich das beste und 6ffentlichste
Element einer Planung. Hier kdnnen viele mit einbe-
zogen werden, so dass der Gestaltungsbeirat als Kruk-
ke eigentlich gar nicht notwendig sein sollte. Wahrend
eines Verfahrens oder im Vorfeld ist es der Offentlich-
keit mehr als moglich, sich dartber zu informieren und
danach auch aktiv zu werden. Ein Wettbewerb ist mei-
ner Meinung nach das beste Instrument, eine gute
Losung fur alle zu finden. Auf der anderen Seite sagt
Herr Jasper sinngemaf}: ,Wie kann sich die offentli-
che Hand firr etwas einsetzen, das die Offentlichkeit
oder die Gemeinschaft nicht interessiert?” Es ist ge-
rade Aufgabe der offentlichen Hand, fur das, was un-
sere Gesellschaft nur am Rande interessiert, Verant-
wortung zu Ubernehmen.

Joachim Konig

Wir stehen im Wind mit den Wettbewerben. Die euro-
paische Entwicklung hat eigentlich die Wettbewerbs-
kultur, wie wir sie in Deutschland auf einem hohem
Niveau hatten, kaputt gemacht. Durch das Verschwin-
den der regionalen Wettbewerbe und das Miss-
verhaltnis zwischen Architektenzahl und Auftragsvo-
lumen verlieren die Wettbewerbe an Attraktivitat. Die
Chancen werden minimiert, da man zweimal gewin-
nen muss, einmal das Losverfahren, um teilnehmen
zu dirfen, und dann noch den Wettbewerb. Wir wis-
sen heute, dass wir etwas tun mussen. Wir mussen
die GRW und das Wettbewerbsverfahren vereinfachen,
um die Wettbewerbskultur wieder zu starken. Diese
war traditionell ein wesentliches Element der Quali-
tatssicherung in Architektur und Stadtebau in Deutsch-
land, und im Moment ist das nicht mehr der Fall.

Christian Schaller (Plenum)

Ich méchte noch erganzen: Es ist ja nicht nur so, dass
die Verfahren zu grof3 sind mit ihren 500 bis 600 Teil-
nehmern, sondern dass sie auch haufig nur dazu be-
nutzt werden, Terrain aufzubereiten. Sie werden nicht
mehr dazu benutzt, Auftrage auf eine transparente Art
an den Besten zu vergeben. Stattdessen machen Stad-
te, denen nichts einfallt, die aber irgendwo ein Terrain
vermarkten wollen, einen groflen ldeenwettbewerb,
lassen die Architekten sich abstrampeln, zum Schluss

kriegen einer, drei oder finf der 500 diesen kleinen
Obulus, und alle anderen strampeln weiter. Dieses Ver-
fahren ruiniert das Wettbewerbswesen. Man muss kon-
krete Bauaufgaben Uber Wettbewerbe transparent
vergeben statt verauflern. Das Problem vergrofiert sich
natdrlich in dem Mafe, wie sich die 6ffentliche Hand
nur noch von einem Fonds 0.3. ihre Gebaude bauen
lasst und dann sagt: Das ist ja gar nicht mein Gebau-
de. Ich nutze und miete es ja nur, deshalb brauchen
wir keinen Wettbewerb. Solange man das nicht veran-
dern will, sehe ich wenig Chancen fur eine Verande-
rung des Wettbewerbswesens.

Darius Dschahandscha (Plenum)

Ich bin Baupfleger, Architekt, Stadtplaner und dafur
angestellt, Qualitatssicherung fur Architektur und Stad-
tebau zu betreiben. Ich reise also in Westfalen durchs
Land und berate kleinere Gemeinden und Architek-
ten. Ich beschaftige mich jeden Tag damit, das
Schlimmste zu verhindern. Eine solche Institution gibt
es im Rheinland nicht. Wir haben jetzt sehr viel Uber
das Instrument Wettbewerb gesprochen wie Uber die
Gestaltungsbeirate. Es gibt in Westfalen eine Sorte
Gestaltungsbeirate, von denen moéglicherweise das
Ministerium gar nichts weif. Das sind konspirative
Kreise, in denen man leise und heimlich mit dem In-
vestor stadtebaulich vertragliche Losungen aushan-
delt. In kleinen Dérfern und Gemeinden weht einem
sehr der Wind entgegen, wenn man mit Baukultur kom-
men will. In den Stadten wird diese Diskussion um Ar-
chitektur und Baukultur einiges in Gang bringen, aber
wenn die Alltagsarchitektur zunehmend vor die Hun-
de geht, dann mussen wir Instrumente finden, das
Architekturniveau anzuheben. Der Hauptmangel be-
steht m.E. darin, dass einfach keine breite gesellschaft-
liche Reputation mehr flr kulturelle Anliegen besteht.
Der Geist dahinter sagt eigentlich, dass wir Gestaltung
nicht mehr brauchen. Hier missen wir ganze Pakete
von Instrumentarien und von bewusstseinsbildenden
Mafnahmen entwickeln, auch in der Architektenaus-
bildung. Ein wesentliches Manko ist, dass wir Gutach-
ter fUr Schall-, Warme- und Brandschutz haben, war-
um aber keinen Gutachter fir Gestaltungsfragen?
Warum muss man sich nicht qualifizieren und nach-
weisen, dass man berechtigt ist, ein Gebaude zu ent-
werfen? Die meisten Architekten, denen ich begegne,
wissen nicht einmal, dass man zwei Fensteroffnungen
aufeinander beziehen muss. Da muss in der Architek-
tenausbildung unbedingt etwas passieren.

Karl-Heinz Jasper

Das Thema Baukultur ist naturlich auch Aufgabe der
Gemeinschaft, und ich sehe, dass die Gemeinschaft
etwas entwickeln muss. Dass die Schule naturlich ei-
ner der wichtigsten Lernorte fur Planungs- und Bau-
Kultur sein kann, haben wir mit Initiativen wie z.B. ei-
ner Fibel fur die Belange des Denkmalschutzes zu
nutzen versucht. Es gibt auch Erfahrungen, dass
Stadtteilleben und Stadtteilentwicklung zum Bestand-
teil des Unterrichts geworden ist. NatUrlich kénnte noch
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mehr gemacht werden.

Walter von Lom (Plenum)

Jemand von Ihnen erwahnte, dass Qualitat kein wirt-
schaftlicher Faktor sei bzw. nur Geld koste. Ich bin der
Uberzeugung, dass inzwischen der Breakevenpoint fiir
Qualitat in der Architektur im Ansatz erreicht worden
ist und die Investoren durchaus sehen, dass Qualitat
auch ein wirtschaftlicher Faktor ist. Die Entwicklung
in Holland scheint ein ganzes Stlick weiter zu sein,
wenn es die Moglichkeit gibt, in diesem Dreiecks-
gesprach relativ perfekte Lésungen zu erarbeiten, die
von unten nicht kritisch bedugt, sondern, wenn sie
denn mal prasentiert werden, auch in einer kritischen
Diskussion Bestand haben. Wir haben noch eine gan-
ze Menge im Vorfeld zu leisten, und da sind die
Gestaltungsbeirate sehr wichtig. In K6In bekommt man
nur Projekte prasentiert, die opportun sind, die weni-
ger opportunen werden uns gar nicht vorgelegt. Das
sind alles Prozesse, die wir durchmachen mussen. Ich
glaube auch, dass das Ministerium gut daran tut, die-
ses Engagement breit zu stltzen, dass Gestaltungs-
beirate ihren Beitrag zu solchen Diskussionen leisten.
Wettbewerbe muissen nicht auch noch im Beirat pra-
sentiert werden. Ein Wettbewerb wird Uber ein qualifi-
ziertes Preisgericht entschieden. Ein Gestaltungsbeirat
muss von der politischen Seite die Moglichkeit der Qua-
lifizierung gewahrleistet bekommen, und dazu braucht
die politische Seite eine entscheidende Schulung, auch
wieder ein Prozess. Die Kolner Verhaltnisse kann ich
genau definieren. Ich denke, woanders ist es nicht an-
ders. Aber dieser Prozess muss weiter gefuhrt werden,
damit Baukultur wieder in allen Punkten zu einem
wirtschaftlichen Faktor wird.

Jo Coenen

Ich unterrichte jetzt in Delft. Ich habe in Eindhoven, in
Aachen, in Lausanne und in Karlsruhe unterrichtet. Ich
glaube nicht, dass Deutschland im Vergleich so schlecht
dran ist, was den Unterricht angeht. Es gibt insgesamt
eine Krise, die ich im Unterricht beobachte: Ich habe
vor 10 Tagen in Delft einen Vortrag gehalten. In dem
Zusammenhang fragte ich die Studenten: Wer kennt
Scharoun? Leider keiner. Wer kennt Mendelsohn? Nie
gehort. Wer ist Schindler? Keine Antwort. Frank Lloyd
Wright? Alle. Rem Koolhaas? Naturlich alle. Meines Er-
achtens ist das grofte Problem, dass es kein Geschichts-
bewusstsein mehr gibt. Es wird eine ganze Weile dau-
ern, bevor die Jungsten wieder davon Uberzeugt sind,
dass sie die Geschichte kennenlernen muassen. Und in
diesem Falle sind die Deutschen den Hollandern vor-
aus, da sie in der Schule noch mehr davon lernen mus-
sen. In Frankreich oder Italien sind die Schulen zu grof:
es gibt in Mailand Tausende, die in ihrem Studium nie
einen Professor sehen. Wenn Sie Vergleiche machen
wollen - Architekten, die nicht wissen, dass die Fenster
Ubereinander stehen missen, gibt es in ganz Europa.

Wolfgang Felder (Plenum)
Ich hatte eben die Frage gestellt, ob der Gestaltungs-

beirat nur ein Zwischenstadium zur Bekampfung des
kulturellen Defizits ist. Ich war 7 Jahre Vorsitzender
des Gestaltungsbeirates bzw. Mitglied im Gestaltungs-
beirat in Koln. Ich glaube, dass das, was Herr von Lom
Uber die Wettbewerbe sagt, nicht ganz zutrifft. Ich glau-
be, dass eher zutrifft, was Christian Schaller sagte.
Letzte Woche gab es in Koln einen Workshop, bei dem
in der Tat der Investor mit drei Architekten dasaf3. Es
ging um eine wichtige Stelle, ndmlich die Nord-Sud-
Fahrt, und es entstand die absurde Situation, dass je-
der Architekt natlrlich fur seinen Auftrag redete und
befangen war, in der Losung fortzuschreiten. Bei uns
gibt es ja kein Dreieck. Irgendwo sitzen die Investoren
und die Politiker, die dann Folgendes sagen: Wir wol-
len den groRen Wurf an der Stelle machen. Dann wer-
den alle gefragt, und dann wird entschieden. Deshalb
glaube ich inzwischen, dass der Gestaltungsbeirat nur
eine Ubergangsldsung sein kann. Die Planungskultur
ist vollig verloren gegangen. Wir missen sie wieder-
finden. Wir muissen soweit kommen, dass wir die
Gestaltungsbeirate wieder abschaffen kdnnen, dass
Planungskultur wieder einen Stellenwert bekommt,
dass es Vermittung zwischen dem, was der 6ffentli-
che Raum prasentiert, und dem, wie die Leute, die
ihn nutzen, ihn verstehen, geben kann.

Ben Verfirden

Ich glaube nicht, dass der Gestaltungsbeirat nur eine
Zwischenstation ist. Wenn wir es in der Zukunft ein-
mal mit kulturell inspirierten Auftraggebern zu tun
hatten, dann ware das sehr schon, aber es geht ja bei
einem Gestaltungsbeirat um Experten und Expertisen,
und ich glaube nicht, dass jemals alle Auftraggeber
auch Experten werden. Es wirde sich schon etwas
andern, denn die Gestaltungsbeirate brauchten ja in
einer solchen Situation nicht mehr so sehr tberzeu-
gen wie beraten. Die Arbeit der Gestaltungsbeirate
wirde also viel angenehmer und interessanter sein.

Frau Precht-von Taboritzky (Plenum)

Ich méchte noch einmal eine Lanze fur die Gestaltungs-
beirate brechen. Es kommt doch auch auf die Akzep-
tanz der Beirate an. Das ist meiner Ansicht nach ein
Hauptkriterium. Solange wir in Deutschland keine
Gesetzesgrundlage fur die Gestaltungsbeirate haben,
mussen wir beraten, solange die Akzeptanz von Sei-
ten der Politik nicht da ist und die Beirate nur gedul-
det sind oder eine Alibifunktion haben, solange wer-
den sie naturlich nicht das erreichen, was wir uns von
ihnen erhoffen. Ich wirde mir wiinschen, dass Politi-
ker in den Stadten bereit sind, einen Gestaltungsbeirat
einzuberufen, dessen Rat sie auch weitgehend akzep-
tieren. Naturlich muss eine Entscheidung einigerma-
en transparent gemacht und naturlich auch begrin-
det werden. Dann muss man aber auch Durchsetzungs-
kraft haben.

Eine wichtige Aufgabe des Gestaltungsbeirates ist es,
die Umsetzung der Ergebnisse von Wettbewerben zu
Uberwachen. Das ist meiner Ansicht nach ein ganz
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schwieriges Kapitel. Wettbewerbe werden durchgefuhrt
und bleiben hinterher auf der Strecke. Das ist der Be-
volkerung sehr schwer zu vermitteln. Die Medien
mussten hier viel starker einbezogen werden. Die Ar-
chitekten sind zwar sehr gerne bereit, innerhalb ihrer
Zeitschriften zu diskutieren und zu dokumentieren,
aber die Tagespresse halt sich doch weitestgehend
zurtck. Das ware auch etwas fur Rundfunk und Fern-
sehen, sonst kommen wir an die Bevolkerung Uber-
haupt nicht heran. Die breite Masse sieht Uberhaupt
nicht, was passiert, und wenn es nicht die unmittelba-
re Umgebung, den Wohnraum, das Wohnumfeld be-
trifft, lasst es sie auch weitestgehend kalt. Obwohl es
ihr Leben beeinflusst, will sie dies einfach nicht wahr-
haben.

Harald Jochums (Plenum)

Ich bin Architekt aus Duisburg-Rheinhausen. Wir ha-
ben seit Uber 5 Jahren einen Beirat fur Stadtgestal-
tung, und ich moéchte zum Verhaltnis zwischen Politik
und Beirat einmal in dieselbe Kerbe hauen. Wir wer-
den auch in Duisburg von der Politik schlichtweg igno-
riert. Das einzige, was wir geschafft haben, ist, dass
wir den Planungsausschuss nach Maastricht gekarrt
haben, um zu zeigen, wie es auch anders geht. Das
war desillusionierend, weil hinterher gesagt wurde,
Duisburg sei schoner als Maastricht. Das konnten wir
naturlich nicht ganz verstehen, aber nun gut. Kénnen
Sie uns einen Tipp geben, wie man dieses Verhaltnis
verbessern kann? Wir sprechen immer wieder Einla-
dungen aus: Kommt bitte in unsere Sitzung und hoért
Euch das an! Es ist bisher niemand gekommen. Die
Verwaltung steht Ubrigens voll hinter uns, sie sind froh,
dass es uns gibt. Aber wie kommt man an die Politiker
heran, denn wir haben die Beflrchtung, dass diese,
die ja nur Laien sind, sich vor der Fachkompetenz flirch-
ten. Wir versuchen, das abzubauen, aber es ist sehr,
sehr schwierig.

Nico Nelissen

Die Antwort wurde eben schon gegeben. Ich wirde
auch sagen: Suchen Sie die Offentlichkeit auf, suchen
Sie die Presse auf, laden Sie die ein, die werden schon
kommen. Wenn die Arbeit im Gestaltungsbeirat an die
Offentlichkeit kommt, kann sich die Politik auch nicht
entziehen, dazu Stellung zu nehmen.

Beitrag aus dem Plenum

Ich denke, wir haben es eigentlich mit verschiedenen
Ebenen zu tun. Das Hauptproblem ist das der
Architekturvermittlung. Wenn der BDA eine Veranstal-
tung zum Thema Qualitatssicherung in Architektur und
Stadtebau macht und dann Uber Gestaltungsbeirate
diskutiert, nehme ich mal an, dass die Mitglieder des
BDA halbwegs auf der Spur dessen, was das bedeu-
ten soll, sind. Wenn ich aber in einer Gemeinde stehe
und Uber Baukultur, Qualitatssicherung und Uber
Gestaltungsbeirate spreche, habe ich das Problem,
dass die andere Seite das, worauf es ankommt, nicht
versteht. D.h. die Architekten missen zeigen, was Bau-

kultur ist, was Qualitat ist, was der Wert einer Sache
ist. Wenn man darstellen kann, dass es einen Wert
hat, was man verlangt, dann sehen viele Leute das
auch ein und machen mit. Ich bin auch Mitglied eines
Gestaltungsbeirates, der nur fir ein einzelnes, aber
sehr prominentes Baugebiet installiert wurde. Wir ha-
ben in der Tat das Problem, dass auch Kollegen sa-
gen: “Wie, Sie entscheiden Uber das, was ich jetzt vor-
schlage?”, aber wenn man dem Bauherrn klar macht,
dass architektonische Gestaltqualitat auch einen wirt-
schaftlichen, einen gesellschaftlichen Wert hat, dann
ist es viel verstandlicher. Noch eins: vielleicht sollte
man nicht nur Architektur-Cafés, sondern auch
Architektursalons oder Ahnliches griinden, wo dann
eine kontinuierliche Gestaltungs- und Architektur-
beratung moglich wird.

Alfred Luggenhdlscher (Plenum)

Gestaltungsbeirate haben einen Sinn, wenn sie an dem
Prozess der Planung in der Stadt beteiligt sind, und
insofern ist es naturlich wichtig, zur Verbesserung der
Baukultur Gestaltungsbeirate zu haben. Es ist besser
als nichts zu haben. Im Moment gibt es keinen ande-
ren Losungsansatz als Uber diesen Prozess in die Rate
hinein zu wirken Diese sind im allgemeinen ja nicht so
besetzt, dass sie Qualitat von Architektur und Stadt-
planung erkennen konnen. Auch die Rate sind daran
interessiert, von auflen her eine ratgebende Mitwir-
kung zu erhalten. Und deshalb verstehe ich die Wort-
meldung von eben nicht, den Gestaltungsbeiraten die
Existenznotwendigkeit zu bestreiten. Es gibt derzeit
keine andere Losung, und das Land Nordrhein-West-
falen tate gut daran, dieses zarte Pflanzchen zu stut-
zen, und zwar dadurch, dass es die Kommunen er-
muntert, solche Institutionen einzurichten. Diese ha-
ben ja letztendlich nicht bindende, sondern nur emp-
fehlende Wirkung, sind fir den Demokratisierungs-
prozess allerdings ein wichtiger Faktor.

Jo Coenen

Die Tradition der Hollander ist etwas anders als lhre.
Ich nenne ein paar Namen: Berlage, van Eesteren, Oud.
Eine Tradition, die nicht nur das einzelne Gebaude
baut, sondern auch den Stadtteil. Dies ist Tradition von
1900 bis heute. Es ist leichter, dies mit den Beiraten
zusammenzubringen, das entsprechende Bewusstsein
ist leichter zu aktivieren als hier, weil Ihre Tradition
anders ist. Hier gibt es Gebiete, Stadte und die Lan-
der, in denen die Stadte traditionell unterschiedlich
aussehen. Deshalb glaube ich, dass man Geduld auf-
bringen muss. Man sollte anfangen und nicht verges-
sen, dass es Zeit kostet.

Christian Schaller (Plenum)

Ich muss fur Koln in Anspruch nehmen, dass Stadte-
bau immer ein grofles Interesse des BDA war und der
Gestaltungsbeirat sicher oft auf dieser Tradition des
standigen stadtebaulichen Gespraches aufbaut. Wir
haben in den 70er Jahren mit der Debatte Uber die
Wiedergewinnung der Stadt, das Wohnen in der In-
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nenstadt (seinerzeit wirklich ein Problem, jetzt wird
es ja auch wieder eins) begonnen. Wir haben auch
immer zusammen mit dem stadtebaulichen Gesprach
versucht, das gute Beispiel von aufRen zu zeigen, ver-
sucht, Perspektiven fiir die Offentlichkeit aufzuzeigen.
Das finde ich genauso wichtig. Man muss Maf3stabe
setzen. Trotzdem finde ich naturlich, dass diese Ar-
beit, die der BDA mit seinen Montagsgesprachen
immer gemacht hat - es ist so etwas wie ein Architek-
tur-Café, hinterher trinkt man noch ein Koélsch, man
sitzt eben auch noch zusammen und redet miteinan-
der - dazu gefuhrt hat, dass Politiker hier noch ver-
haltnismaRig gut Gber Stadtebau diskutieren kénnen,
und dies Uber alle Lager hinweg. Mancher kommt so-
gar mit Projektentwicklern zu solchen Gesprachen.
Der Gestaltungsbeirat ist Gberhaupt nicht UberflUs-
sig, sondern er stellt eine andere Ebene dar. Er kon-
trolliert Genehmigungsverfahren und Verabschiedun-
gen von anstehenden Mafnahmen, begleitet also
diesen Durchfuhrungsprozess und stellt ein Stlck
Kontinuitat dar. Politiker sind ja sehr kurzatmig in ih-
ren Entscheidungen, und Veranderungen von Mehr-
heiten fuhren oft zu sehr starken Brichen. Da stellt
der Gestaltungsbeirat z.B. ein Moment der Kontinui-
tat dar, der auch Gber den Wechsel in Amtern und in
politischen Mehrheiten hinweg langfristige politische
Entscheidungen herausfordert.

Ich finde auch, dass Stadtebau Uberhaupt nicht die
Aufgabe von Eintagesentscheidungen in Wettbewerben
sein soll. Wir machen immer wieder die Erfahrung, dass
wichtige stadtebauliche Entscheidungen von Jurys ge-
troffen werden, aber die Stadt hat plétzlich ein Problem,
weil sie das Ding gar nicht realisiert bekommt. Deshalb
vertreten wir schon seit Jahren, dass man mit einem
Wettbewerb anfangen soll und diesen in einen diskur-
siven Prozess einbindet, der langer dauert und an dem
alle beteiligt sein muissen. Schliellich wird ein Betreu-
er eingesetzt, ein ,Huter des Gedankens*, so haben wir
das mal getauft, der aus diesem Prozess hervorgeht,
dessen Konzept sich in dem diskursiven Prozess als be-
stes durchgesetzt hat und der dann dariber wachen
oder daran mitwirken kann, dass es auch in der Durch-
fihrung immer noch das Gleiche bleibt. An solchen Pro-
zessen ware ich interessiert - ich finde, woran es in
Deutschland mangelt, sind solche Stafetten, solche
Prozessbegleitungen. Deshalb finde ich den
Gestaltungsbeirat gut. Bisher wird ja alles administrativ
nach Plan, Gesetz, Regeln erlassen und dabei versucht,
es mit Kontrolle in den Griff zu bekommen. In einer zu-
nehmend dynamischen, flexibel nach Marktentschei-
dungen orientierten und komplexeren Planungs-
umgebung funktioniert das einfach nicht mehr. Man
erlebt immer wieder, dass ein Gebaude, sobald es nach
dem starren Verfahren genehmigt ist, schon bald wie-
der mit Nachtragen und Aufsattlungen verandert wer-
den muss. Wir haben also auch eine Krise des starren
Instrumentariums, und deshalb meine ich, das Land
ware gut beraten, auf eine solche Situation mit neuen
Instrumenten zu reagieren.

Joachim Konig

Es ist mit Sicherheit ein Thema, morgen in den Arbeits-
gruppen konkrete MaRnahmen oder konkrete Formen
zu diskutieren. Wir sind ja noch nicht am Ende dieses
Kongresses, wir gehen nur langsam auf das Ende des
ersten Tages zu, und ich mochte jetzt Herrn Professor
Nelissen bitten, die Ergebnisse des heutigen Tages zu-
sammenzufassen, auch vor dem Hintergrund, dass er
die Zusammenfassung des Rotterdamer Kongresses
gemacht hat. Es kommt uns ja auch darauf an, eine
Kontinuitat der Diskussion herzustellen.

Die Diskussion ist leicht geklirzt wiedergegeben
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Nico Nelissen

Zusammenfassung

Ich mochte versuchen, das, was heute gesagt wurde,
in meiner eigenen Fassung noch einmal zusammen-
zusetzen. Ich hoffe, dass es einige Punkte gibt, wo Sie
sagen werden, ja, so habe ich das heute auch gehort.
Vielleicht bin ich hier und da ein bisschen akademisch
und ein bisschen theoretisch, aber als Professor hat
man oft die Aufgabe, das, was man hort, auf einer
hoheren Ebene zu formulieren. Ich habe Ihnen des-
halb die Punkte, die ich als wichtig ansehe, als ,Kol-
ner Trends“ zusammengefasst. Heute morgen haben
wir Uber zehn Megatrends gesprochen, die Ergebnis
der Rotterdam Konferenz waren - jetzt mochte ich Uber
Koélner Trends sprechen.

1. Es gibt ein zunehmendes Bewusstsein um die Viel-
faltigkeit der Personen und Parteien, die an dem
Bauprozess teilnehmen. Jeder von uns weif3, wie-
viele Personen in den Bauprozess eingebunden
sind, und jede dieser Parteien hat ihre eigene Vor-
stellung von dem, was wichtig ist und wie alles
angefasst werden soll. Ich erlaube mir einen kur-
zen Exkurs aus akademischer Sicht. Akademiker
und Wissenschaftler hatten lange Zeit den Ein-
druck, dass es nur eine Wirklichkeit gibt und die
Aufgabe der Wissenschaft darin besteht, diese
Wirklichkeit kennen zu lernen und zu beschreiben.
Aber im vergangenen Jahrzehnt haben gewisse
akademische Traditionen die Frage gestellt, ob es
Uberhaupt eine Wirklichkeit gibt. Speziell unter dem
Einfluss von einigen franzésischen Denkern wie
Foucault und Lyotard oder auch Baudrillard und
Derrida stellte man fest, dass in der Welt jede Per-
son an ihrem Ort versucht, eine Interpretation der
Gegenwart zu geben. Was Wirklichkeit genannt
wird, sind verschiedene Interpretationen der Wahr-
nehmung, und das einzig Wirkliche ist, miteinan-
der in eine Art von Konflikt darlber zu kommen. Es
gibt kein endgultiges Kriterium, welches entschei-
den konnte, dass diese Interpretation richtig und

Zusammenfassung des
Kongresstages

jene andere nicht richtig ist.

Auf unser Thema Ubertragen bedeutet das, dass
alle Teilnehmer am Bauprozess ihre personliche In-
terpretation haben. Ich beschranke mich auf die
wichtigsten Akteure. Zunachst sind da die Projekt-
entwickler und die Bauherren, dann die Planer, Ar-
chitekten, Experten und Professionellen, dann noch
die Behorden, die mit den Reglementierungen des
Bauprozesses beschéftigt sind. Dann sind dort aber
auch die Burger, von denen vorher die Rede war.
All diese Leute formulieren ihren eigenen Diskurs,
das bedeutet, sie entwickeln ihre eigenen Begrif-
fe, ihre eigenen Satze, Argumentationen, um Aus-
sagen zum Beispiel zur Frage der Qualitat zu ma-
chen. Die Sache ist in der Realitdt noch komple-
xer. Denn was passiert? Jede der genannten Par-
teien, nicht nur die ganz groflen, die ich beschrie-
ben habe, sind intern vielfaltig, das bedeutet, es
gibt mehrere politische Parteien, es gibt mehrere
Ministerien usw.

. Jo Coenen hat seine Vorstellung eines Dreiecks

wie folgt dargestellt: Wir haben einen Experten,
wir haben Bauherren und die Behorden. Der Kol-
lege aus Bamberg hat vom Bermuda-Dreieck ge-
sprochen - nur wenige sind da herausgekommen,
wie Sie wissen. Aber manchmal gibt es weiflen
Rauch, so horten wir. Dieses Bild ist die Inter-
pretation eines internen Prozesses aus der Sicht
derjenigen, die direkt involviert sind. Man igno-
riert mehr oder weniger die Blrger, d.h. die Par-
tizipation von individuellen Personen und Grup-
pen, die gerne beteiligt waren. Deshalb habe ich
flr Sie ein leicht problematisches “Kodlnisches
Viereck” ausgedacht, mit Bauherren, mit Exper-
ten, mit Birgern und Burgergruppen, die gerne
partizipieren wurden, und mit Behorden und Po-
litikern.

59



Zusammenfassung

Nico Nelissen

Von Bauherren, denen es nur um Profit geht, war
die Rede, aber auch von neuen Bauherren, die nicht
nur am Profit interessiert sind. Es gibt also einen
Sub-Diskurs der Bauherren. So kann man bei je-
dem Diskurs der beteiligten Parteien Sub-Diskurse
unterscheiden, die in einem ,asthetischen Krieg”
zusammenkommen. Das bedeutet schlicht Streit.
Nun kann es den Versuch des Zusammenschlus-
ses bestimmter Parteien, die sich in Bezug auf Qua-
litdt einig sind, geben: Bauherren, die nur an Profit
interessiert sind, Burger, die an Qualitat Uberhaupt
nicht interessiert sind, Architekten, die ihren Beruf
pragmatisch betrachten, und Behoérden, die nur die
Reglementierung eines Prozesses ohne Interesse
an einem Ziel sehen. Bei einer solchen Kombinati-
on von Parteien, die nun konkret versuchen,
Einfluss zu nehmen, hat die Frage der Qualitatssi-
cherung oft schlechte Karten. Viel interessanter ist
jedoch, einen Sub-Diskurs zwischen folgenden Par-
teien zu nutzen: z.B. Bauherren mit einer positiven
Haltung gegenlber der Bauaufgabe, Architekten,
die sich fir die traditionellen, wichtigen Aspekte
ihre Berufes interessieren, Behorden, die Prozes-
se als Notwendigkeit fir das Erzielen von Qualitat
sehen, Burger, die weiter schauen kdénnen als in
ihren Wintergarten. Und wenn ich eine Kombinati-
on dieser Parteien herstellen kann, ist die Diskus-
sion Uber die Frage der Qualitat eine ganz andere
als diejenige, die ich soeben genannt habe.

. Die Konflikte zwischen diesen Sub-Diskursen er-

fahren diejenigen, die daran teilnehmen, jeden Tag,
z.B. als Vorsitzende oder Mitglieder eines Gestal-
tungsbeirates. Heute wurde in der Diskussion sehr
stark die Frage untersucht, wie man eine Einladung
zur Diskussion zwischen diesen verschiedenen Par-
teien ausspricht. In diesem Bereich von Dialog und
Kommunikation und dem dann notwendigen Kon-
sensus kann man einen Begriff benutzen, der von
Jurgen Habermas geschaffen wurde: eine macht-
freie Diskussion. Dies ist zwar auf diesem Feld ganz
schwierig zu realisieren, besonders in Gestal-
tungsbeiraten ist es aber ganz wichtig, dass es eine
machtfreie Diskussion gibt und die verschiedenen
Teilnehmer aus ihrer jeweiligen Sicht Vorschlage
machen und ihre Vorstellungen zu Planen einbrin-
gen konnen.

. Das Ziel bleibt Qualitatssicherung. Wir haben nicht

viel Uber den inhaltlichen Aspekt von Qualitat ge-
sprochen. Wir wissen, dass in Beiratssitzungen die
Einigkeit Uber einen guten Plan in ein bis zwei Mi-
nuten herzustellen ist. (Ich bin selber zehn Jahre
Vorsitzender eines Gestaltungsbeirats gewesen und
habe festgestellt, dass man Uber jene Plane, die
Qualitat haben, unter Experten nicht mehr als eine
Minute nachzudenken hat. Man soll jetzt nicht mei-
nen, das lage an der Patronage der Architekten.)
Auch was keine Qualitat ist, ist direkt klar; auch
hier braucht man wenige Minuten. Das Mittelma-

Bige schlieflich bendtigt 90% der Zeit der Gestal-
tungsbeirate, um zu erklaren, warum etwas doch
nicht ganz so gut ist.

5. Die Mdglichkeit zur Regulierung ist zwar keine Ga-
rantie fUr Qualitat. Aber ich persoénlich finde es
schade, dass es in Nordrhein-Westfalen kein Ge-
setz, welches das Handeln von Gestaltungsbeiraten
regelt, gibt. Die Einrichtung sollte keine Verpflich-
tung sein, aber es sollte zumindest ein Gesetz ge-
ben, das die Mdoglichkeit erdffnet, derartige Beira-
te als Instrumente der Qualitatssicherung zu schaf-
fen. Wenn ein Gesetz dies nicht méglich macht,
geht es Uberhaupt nicht.

6. Ein Problem besteht darin, dass heutzutage manch-
mal zuviel gebaut wird und dann auch die Qualitat
der Prozessplanung leidet. Und das ist ganz wich-
tig. Man bedenke zum Beispiel, dass man viele
Stunden Unterricht nimmt, um Auto fahren zu ler-
nen, aber man sieht oft in Gestaltungsbeiraten Per-
sonen sitzen, die nicht eine Stunde Vorbereitung
auf die Rolle hatten, die sie in diesem Rat spielen
sollen.

7. Gestaltungsbeirate sind unterschiedlich und auch
keine Formel fUr die Ewigkeit. Wenn neue Elemen-
te dazukommen, dann werden zweifelsohne neue
Experimente gemacht und auch neue Konstruktio-
nen erdacht werden, die vielleicht viel besser sind.
Aber fur den heutigen Tag muss man festhalten,
dass sie ein wichtiges Instrument sind.

Zum Schluss moéchte ich noch etwas erwahnen, was
auch der Minister in den Mittelpunkt gestellt hat. Der
Architekt hat heute die Aufgabe, diese Fragen offen-
siv zu vertreten. Unser franzosischer Kollege hat von
einer ,definition culturelle”, einer Definition der archi-
tektonischen Kultur, gesprochen. Dies ist eine ganz
wichtige Aufgabe fUr die Architekten. Wir betrachten
die Diskussion und Teilnahme der vielen Personen
heute, aber auch die Vortrage als ein Indiz fir diese
Offensive.
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Expertenkonferenz Themen und Teilnehmer des 2. Kongresstages

Expertenkonferenz mit Arbeitsgruppen am zweiten Kongresstag

Arbeitsgruppe 1: Gestaltungsbeirdte

Erfahrungen und Perspektiven, Aufgaben, Finanzierung, rechtliche Verankerung,
praktische Fragen

Walter M. Chramosta, Thomas Ehrengruber, Wolfgang Felder, Hartmut Hoferichter, Uta
Joeressen, Hans-Achim Korber, Hartwig Konte, Walter von Lom, Alfred Luggenhdlscher, Jorg
Maaf3, Rudolf Ritz, Jan Rombouts, Siegfried Thielen, Ben Verfurden

Arbeitsgruppe 2: Qualitatskontrolle auf europaischer Ebene

Architekturpolitische und baukulturelle Entwicklungen im internationalen Vergleich,
Harmonisierungsbestrebungen, Leitbilderdiskussion (die ,Européische Stadt”)

Mathias Bottger, Carsten Graversen, Nico Nelissen, Hansjorg Plattner, Erich F. Possl,
Christian Schaller, Jean-Jacques Tissier, Gert-Claus Wagner
Arbeitsgruppe 3: Unterstiitzende Mafnahmen zur Qualitdtssicherung

Rechtliche und politische Instrumente (Rahmenplane, Wettbewerbe, Gestaltungs-
satzungen), Offentlichkeitsarbeit, Bildungspolitik

Michael Arns, Karin Begher, Ulf Begher, Ulla Dams, Darius Dschahanschah, Hermann

Gellissen, Karl-Heinz Jasper, Carsten Jonas, Ansgar Karathanasopoulos, Robert Kniefacz,
Eva Lohse, Thomas Nebel, Johannes Novy, John Punter, Jochen Scharf, Jutta Schneider,
Barbara Precht-von-Taboritzki, Carry J.W. van Weert, Hartmut Welters, Andreas von Wolff
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Arbeitsgruppe 1

Gestaltungsbeirate

1. Was sind Griinde dafiir, Gestaltungsbeirate ein-
zurichten?

In den Kommunen bedarf es grofer Uberzeugungs-
arbeit zu erklaren, warum Gestaltungsbeirate einge-
richtet werden sollten. Es stellte sich z.B. in der Stadt
Olpe heraus, dass es kaum Leute gibt, die die Not-
wendigkeit sehen.

Mit Schlagworten wie ,Forderung der Baukultur® al-
lein kommt man nicht weiter, sondern es ist deutlich
geworden, dass die Begleitung der stadtebaulichen
und gestalterischen Entwicklung in den Stadten und
Gemeinden sicherlich immer dann besser wird, wenn
sich mehrere kompetente, fachlich versierte Leute
damit beschaftigen, wenn eine transparentere Diskus-
sion ermoglicht und auch eine Einbindung der Politik
durch einen fachlich vorbereiteten Rat ermdéglicht wird
und schlief8lich, wenn die Entscheidungsprozesse
durch das Vorschalten eines Gestaltungsbeirates star-
ker als es sonst Uberhaupt maglich ist fachlich unter-
futtert werden. Dies als kleine Hilfestellung, was Bei-
rate eigentlich tun sollen.

Herr Verfurden hat Uber die aktuelle hollandische Dis-
kussion treffend gesagt: Wenn es keinen Beirat mehr
gabe, dann kénnte ja mein Nachbar plétzlich machen,
was er will. Also wollen wir doch lieber dabei bleiben,
uns in diesem legitimierten Gremium mit der Frage,
wie sich einzelne Vorhaben auf den 6ffentlichen Raum
auswirken koénnen, fachlich und sachlich kundig zu

1@*'

befassen, um so die Notwendigkeit seiner Existenz
noch einmal zu untermauern.

2. Welche inhaltlichen Aufgaben soll ein solcher
Beirat haben?

Soll er im Sinne einer vorsorgenden Gestaltungs-
planung bei gréfleren stadtebaulichen Planungen mit
seiner Beratungsaufgabe einsetzen oder soll er sich
eher auf Projekte und Einzelvorhaben beschranken?
Wir waren der Meinung, dass es gerade wegen der
langerfristigen Auswirkungen richtig ist, dass sich ein
Gestaltungsbeirat auch mit gréSeren zusammenhan-
genden Planungsvorhaben - gebietsbezogenen und
Uber ein engeres Umfeld hinausgehenden - beschafti-
gen soll, um hier auch mit der einen oder anderen
erganzenden Festlegung erste Pflocke zu setzen; dass
es zweitens sicher eine Aufgabe des Beirates im tagli-
chen Geschaft sein muss, sich mit wichtigen und in
der GroRe und Bedeutung nennenswerten Einzelvor-
haben zu beschaftigen. (Das ist abhangig von der
Gebietsgrofle und der Art und Weise, wie Vorhaben in
den einzelnen Kommunen gehandhabt werden.)

Wir waren einig, dass nicht jedes kleine oder Standard-
projekt der Beratung im Gestaltungsbeirat bedarf, dass
es aber sehr hilfreich ist, wenn fur den gesamten Be-
stand in der fachlichen Begleitung des Beirates eine
Reihe von Regeln, Programmen oder erganzenden
Festlegungen aufgestellt werden. Diese erleichtern der
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Gestaltungsbeirate

Verwaltung und der Politik in der Ausflihrung nachher
die Arbeit, sind als eine Reihe von gestalterischen
Handreichungen diktiert, werden im Prinzip abgepruift,
eingehalten, je nachdem berucksichtigt. Damit kann
schon eine Menge des Tagesgeschafts bei einmaliger
Befassung im Rahmen der Regularien durch den Bei-
rat geregelt werden. Bei den Aufgaben muss man auch
noch erganzen, dass es in der Art und Weise, wie ein
solcher Beirat arbeitet, selbstverstandlich sein sollte,
dass die wesentlichen Beteiligten vor Ort - das ist der
Beirat selbst, die Verwaltung und die ortliche Politik -
die Moglichkeit haben mussen, Vorschlage und Wun-
sche fur die Befassung im Beirat zu duflern.

3. Wo soll man den Gestaltungsbeirat rechtlich ver-
ankern?

Herr Vesper hat gesagt, dass er die Bauordnung nicht
als Moglichkeit sieht. Aber im Rahmen einer Prdam-
bel fir die Bauordnung konnte er verankert sein oder
auch im Rahmen der diversen Belange, die auf der
Ebene des Baugesetzbuches zu berlicksichtigen sind:
also der Stadtgestaltung, der Baukultur. Mindestens
in der Préambel einer jeweiligen Landesbauordnung
sollte das Thema des Gestaltungsbeirates unter dem
Gesichtspunkt, dass es sich ja hier um Daseinsvorsorge
mit dem Schwerpunkt der Gestaltung des 6ffentlichen
Raumes und der Auswirkung der individuellen Vorha-
ben handelt, verankert sein. Die Prdambeln sind der
richtige Ort, um auf die Notwendigkeit und Sinn-
haftigkeit von Beiraten hinzuweisen, und es ist, wenn
es schon keine gesetzliche Regelung gibt, mehr als
nutzlich, wenn durch die jeweiligen Regionen oder Lan-
der im Rahmen von erganzenden MafSinahmen, Netz-
werken, Aufklarung und weiterer Information etwas
getan wird, um Akzeptanz fur die Arbeit eines solchen
Beirates zu schaffen.

4. Was passiert mit den Empfehlungen, die ein Bei-
rat zu einzelnen Projekten abgibt?

Musste man diese in die Bauordnung aufnehmen? Wir
waren der Meinung, dass das generell nicht machbar
sein wird und auch davon abhéangt, wer die Empfehlung
erwartet bzw. wer die Zielgruppe der Empfehlung ist.
Wenn ich zu einer stadtebaulichen Planung Stellung neh-
me, die dann als Ortsrecht z.B. von einem kommunalen
Rat beschlossen wird, kommt es eher darauf an, dass
diese Empfehlung vor Ort gewollt ist. Wenn sie gewollt
und qualifiziert ist, setzt sie sich auch durch, da helfen
gesetzliche Regelungen weniger. Ahnliches gilt auch fiir
Einzelvorhaben. Da ist der Diskussionszusammenhang
sicher etwas anders, und die Frage stellt sich, ob man in
der Bauordnung dazu noch Regelungen aufnehmen
muss. Auch hier gilt, dass die Transparenz der Entschei-
dung und die Vermittlung dessen, was der Beirat an Ar-
beitsergebnissen erzielt, wahrscheinlich der wichtigste
Punkt von alldem ist, was wir hier diskutieren.

5. Wer soll Mitglied eines solchen Beirates sein?

Die Modelle reichen von: nur Insider (gegen einen
Kaffee) bis zu: blof keine ortlich Ansassigen, sondern
Personen aus der Region, aus dem Bundesland oder
gar mindestens ein oder zwei Manner oder Frauen aus
dem Ausland. Wir waren der Meinung, dass es einer-
seits wichtig ist, die Ortskenntnis in den Ablauf von
Entscheidungsprozessen sowie die jeweils oOrtliche
stadtebauliche und gestalterische Situation in die Uber-
legungen mit einzubringen, dass aber andererseits der
Blick von auflen - das muss nicht immer gleich das
Ausland sein, aber so weit von aufen, dass die tagli-
che Befassung damit nicht die fachliche Qualitat des
Rates belastet - genauso wichtig ist. Das ist dann die
richtige Mischung. Wir sind zu dem Ergebnis gekom-
men, dass die GroRenordnung eines solchen Beirates
zwischen 4 und 6 Menschen liegen sollte. Das Gremi-
um sollte nicht zu grof sein, damit es arbeitsfahig ist
und auch entsprechend eingesetzt werden kann.

Im Sinne der Aufgabenstellung geht es in erster Linie
um Fachkompetenz. Wir sehen also bei den Mitglie-
dern eindeutig den Schwerpunkt im Bereich Architek-
tur, Stadtebau, Landschaftsarchitektur. Solche Mitglie-
der mussen fur die Beirate gewonnen werden, damit
diese die erforderliche Fachkompetenz auch einbrin-
gen konnen. Allerdings ist es hilfreich, wenn man das
Wissen um den Ort, die Historie, um Bauhistorisches,
z.B. aus dem Bereich der Denkmalpflege oder im wei-
testen Sinn aus dem Geschichtsverein, sinnvoll ein-
bindet. Grundsatzlich wollen wir jedoch deutlich ma-
chen, dass unser Hauptansatzpunkt ist, die Kompe-
tenz zu versammeln, die den unterschiedlichen Ziel-
gruppen den fachbezogenen Rat geben kann.

6. Wer besetzt einen solchen Beirat?

Wir gehen davon aus, dass der jeweilige Rat in der
Gemeinde, die sich diesen Beirat wlinscht, diese Ent-
scheidungen trifft. Dieser soll auch die abschlieRen-
de Entscheidung Uber deren Mitglieder treffen. Es gibt
sicher unterschiedliche Moéglichkeiten, dies zu schaf-
fen, wenn die 6rtlichen Verbande und Vereine entspre-
chend organisiert sind. Diese sollten Vorschlage ma-
chen, aber auch aus Verwaltung und Rat sollten bei
Interesse Mitglieder kommen kdénnen. Was die Exter-
nen anbetrifft, kbnnten diese aus dem Rat oder von
Ubergeordneten Gremien, das kénnen Kammern oder
Landesverbande sein, vorgeschlagen werden.

7. Wird der Beirat honoriert?

Wir kennen aus der Praxis in der Tat sehr unterschied-
liche Modelle, ndmlich den Gestaltungsbeirat vollig
ohne ein Honorar bis hin zu einem normalen Honorar
fur die Beratung in der Sitzung und die jeweilige
Spesenerstattung, speziell bei der Teilnahme Externer.
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Bei dem Modell, das wir angesprochen haben, der
Mischung aus Internen und Externen, kann die Folge
nur die sein, dass fur die Mitarbeit in dem Gremium
auch eine finanzielle Entschadigung und fur diejeni-
gen, die zusatzlichen Aufwand haben, auch ein Hono-
rar bezahlt wird. Fir manch einen mag es Ansporn sein,
Mitglied des Gestaltungsbeirates zu werden, auch ohne
Honorar. Aber im Ergebnis sind wir der Meinung, dass
ein fachlich kompetenter und entsprechend qualifizier-
ter Rat einer Gemeinde etwas Wert sein muss. Ein sol-
cher Beirat sollte auch maéglichst Uber ein zusatzliches
Budget - das muss ja nicht sonderlich hoch sein - ver-
fagen, um in dem Fall, wo er das flr geboten halt, sich
durch temporaren, externen Sachverstand oder durch
Gutachten, durch erganzende Untersuchungen o0.3.
beraten zu lassen. Das ware schon fast der Idealfall.

8. Was passiert mit den Beratungsergebnissen des
Beirates?

Wir haben unterschiedliche Zielgruppen: Bei den pro-
jektbezogenen Entscheidungen, vor allem in den gro-
Beren Stadten, die Politik, das heifdt die zustandigen
Ausschusse des Rates, aber sehr haufig auch im Tages-
geschaft die Verwaltung. Bei groferen Projekten oder
auch gebietsbezogenen Planungen haben wir in der
Regel nicht nur die Fachausschisse des Rates, son-
dern haufig den Rat selbst als Zielgruppe. Da ist es
wichtig, dass die Beratungen erstens eine groftmaogli-
che Transparenz erfahren, was ab und an aus Daten-
schutzgrinden nicht moglich ist.

Der Diskurs nach aufen ist ein wichtiger Bestandteil,
auch die Vermittlung gegenuber der Presse. Im Sinne
der Forderung des baukulturellen Gedankens ist die
unmittelbare Diskussion, der direkte Austausch mit den
jeweils politisch Verantwortlichen ein starkes Anliegen
aus den Beiraten. So muss die Akzeptanz fur das, was
der Beirat in den einzelnen Fallen empfiehlt, geschaf-
fen und die grotmaogliche Umsetzbarkeit gewahrlei-
stet werden. Das ist einer der Punkte, der in vielen
Gremien und Stadten noch Probleme macht. Die fach-
lichen Stellungnahmen sind ausreichend detailliert,
aber die Ubernahme dieser Arbeit durch die Politik lasst
haufig noch zu winschen Ubrig. Wir haben von Herrn
Chramosta gehort, dass es z.B. in Feldkirch so weit
geht, dass eine Reihe von Projekten und Planen wirk-
lich in der direkten 6ffentlichen Diskussion mit den
Beiratsmitgliedern vorgestellt und vertreten wird. Ob
man das Uberall leisten kann, ist sicherlich fraglich
und hat mit den jeweiligen Umstanden vor Ort zu tun.
Wichtig ist uns, dass es einen direkten Transport der
Ergebnisse des Beirates in die Politik hinein gibt.

Moderation und Zusammenfassung: Hartmut
Hoferichter, ehem. Leiter des Stadtplanungsamtes
der Stadt Kéln, jetzt Baudezernent der Stadt
Solingen
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Qualitatskontrolle auf europaischer Ebene

In allen Landern Europas findet derzeit ein Prozess
der Europaisierung statt. Entwicklungsplane, so wie
sie national auf staatlicher, regionaler und lokaler Ebe-
ne existieren, werden von der europaischen Gemein-
schaft erarbeitet, vor allem im Infrastrukturbereich.

Planer und Architekten aus verschiedenen europai-
schen Landern stehen mittlerweile in Konkurrenz zu-
einander, da sie ihren Beruf in der gesamten Gemein-
schaft auslUben durfen. Architekten arbeiten also zu-
nehmend im Ausland. Sie sind mit stark differieren-
den Systemen der Qualitatskontrolle konfrontiert. Un-
sere Diskussionsgruppe drickt zum einen ihren
Wunsch aus, die Qualitatskontrolle europaweit anzu-
gleichen, zum anderen ist sie sich Uber die charakte-
ristische Vielfalt Europas im Klaren, eine Vielfalt im
Politischen und Sozialen, aber auch im Kulturellen und
in der Architektur. Deshalb sollte der Erhalt und die
Starkung der vielfaltigen architektonischen Ausdrucks-
weisen ein besonderes Ziel der Qualitatskontrolle in
Europa sein. Diese beiden Entwicklungsstrange - die
Europdisierung und der Schutz der nationalen und
regionalen ldentitaten - werden als kontinuierlicher
Konflikt wahrgenommen.

Um die Rolle der europaischen Gemeinschaft fur die
Entwicklung der Qualitdtskontrolle zu bewerten, wur-
de ein Katalog der Vor- und Nachteile erarbeitet.

Die diskutierten Vorteile waren:

1. Wenn die europaische Gemeinschaft eine politische
Agenda zur Gestaltungsfrage entwickelte, wurde
das Thema Qualitatskontrolle einen zentralen Platz
auf der Liste der politischen und sozialen Schwer-
punkte erhalten.

2. Die europaische Gemeinschaft konnte die Anna-
herung der verschiedenen Systeme der Qualitats-
kontrolle sehr fordern.

3. Die europaische Gemeinschaft kénnte den Blick
auf die Prozessanteile der Qualitatssicherung len-
ken, die einander in den einzelnen Landern schon
sehr ahneln.

Die diskutierten Nachteile waren:

1. Das Risiko einer bedeutungsleeren Vereinheitli-
chung der Systeme der Qualitatskontrolle.

2. Ein moglicher Mangel an Respekt fur die Unter-
schiedlichkeit der Ansatze.

3. Die ortlichen Energien und Autoritaten sind fir die
Verankerung der Qualitatskontrolle in der gesell-
schaftlichen Kultur am wichtigsten. Dies sollte nicht
durch europaische Einflussnahme gestort werden.

Allgemein gesprochen hat die europaische Gemein-
schaft eine wichtige, aber begrenzte Rolle zu spielen:
Sie soll die Relevanz von Qualitatskontrolle immer neu
unterstreichen und den gegenseitigen nationalen Er-
fahrungsaustauschs Uber die verschiedenen Systeme
fordern.
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Es wurde ein Unterschied herausgearbeitet zwischen
der generellen Aufgabe der Qualitdtskontrolle einer-
seits und der Entwicklung der konkreten Strukturen,
um diese Aufgaben in die Tat umzusetzen. Die EU soll-
te viel Energie darauf verwenden, jene zu unterstit-
zen, sich jedoch sehr vor einer Einmischung in diese
zurickhalten, da es keinen Konigsweg zur funktionie-
renden Qualitatskontrolle gibt.

Zur Zeit scheinen Kommissionen zur Qualitatskontrol-
le und Gestaltungsbeirate in vielen Ldndern Europas
zunehmend populdr zu werden. Der Charakter solcher
Gremien differiert zwischen unabhangigen Formen und
staatsdominierten Formen.

Im Grundsatz wurde in unserer Runde ein unabhangj-
ger Typ, aus Experten bestehend, bevorzugt. Aus stra-
tegischen Grunden kann die Mitgliedschaft von staats-
tragenden Personen in diesen Gremien aber sehr wich-
tig sein.

Obwohl die generelle Rolle der europaischen Gemein-
schaft eher eingeschrankt gesehen wurde, sollte die-
se das Folgende bewirken:

o Einen ganzheitlichen Blick auf die Stadt- und Land-
schaftspolitik férdern, wobei Qualitatskontrolle eine
wichtige Rolle spielt.

o Minimalstandards fir Qualitatskontrolle entwickeln.

o Die Bedeutung von unabhangigen Kommissionen
auf allen Ebenen unterstreichen.

o Die Basis fir eine grofere Bedeutung von Quali-
tatskontrolle durch Erziehung und Bildungsmaf-
nahmen schaffen.

o Die Transparenz der Systeme von Qualitatskontrol-
le fordern.

o Die Wichtigkeit klarer AuBerungen solcher Bera-
tungsgremien betonen.

Moderation und Zusammenfassung: Prof. Dr. Nico
Nelissen
(Beitrag in englischer Sprache)
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Unterstitzende Maflnahmen zur Qualitatssicherung

Anhand nachfolgender Gliederung hat die Arbeitsgrup-
pe sich dem Thema zu nahern versucht:

1. Das Vorhandensein eines gewissen ,kulturellen Kli-
mas”

2. Das Zusammenwirken von Politik und Verwaltung

3. Das Vorhandensein eines Mindestmafles an stad-
tebaulicher Qualitat

4. Die Einbeziehung von Auftraggebern, Bauherren,
Investoren und Architekten

5. Die Bereitstellung der erforderlichen Strukturen und
Kompetenzen

6. Die Unterstlitzung durch weitere geeignete Maf3-
nahmen

1. Das ,kulturelle Klima”

,Bauen ist immer eine kulturelle Aufgabe” - Erst die
Bewusstmachung und der Konsens innerhalb des ak-
tiven Teils der Gesellschaft schaffen eine tragfahige
Basis fur stadtraumliche Qualitat. Generell ist inner-
halb der letzten Jahre ein gestiegenes publizistisches
Interesse an Architekturthemen festzustellen. Die ak-
tuelle ,Initiative Bau- und Planungskultur” des Landes
NRW, gleichzeitig auch die des Bundes, wird als Chan-
ce fir eine breitere Offentlichkeitsarbeit und die Ver-
mittlung des Qualitdtsgedankens aufgefasst. Die An-
séatze fir eine verbesserte Offentlichkeitsarbeit mis-
sen zwangslaufig bescheiden sein: Es gilt, bewusst zu

machen, dass jeder Bauherr als Auftraggeber mitver-
antwortlich fur die Qualitat der baulichen Umgebung
ist. Bauen ist keine allein private, sondern immer auch
eine oOffentliche Angelegenheit, mit Auswirkungen auf
den Ort und die Region. Somit ist durch bauliches Ge-
stalten nicht nur die Lebensqualitat der Bewohner, Nut-
zer und Nachbarn betroffen, sondern aller Burger,
meist Uber Generationen hinweg. Das ,Privatwohl”, das
Einzelinteresse des Bauherrn wird ad absurdum ge-
fuhrt, wenn die Summe der Einzelinteressen dem “Ge-
meinwohl” schadet. Erst durch die Einsicht in diese
Zusammenhange und das Erkennen des hieraus re-
sultierenden “Mehrwerts” als Nutzen fur alle kann ein
LKulturelles Klima” entstehen.

Geeignete MaRhahmen

o Offentlichkeitsarbeit von Stadt und Kommune ge-
genuber dem Burger

o Werbepolitik der Stadt, der Kommune, des Krei-
ses, des Touristikverbandes (siehe Tessin oder Vor-
arlberg!)

o Fachkompetente Unterstitzung durch die zustan-
digen Landesministerien und Institutionen (z.B.
Landschaftsverbande) in Form von Programmen,
Informationsschriften und Beratungen, Projektfor-
derungen

0 Ausstellungen der Informations- und Kulturamter
aller Behérden und Institutionen (in Zusammenar-
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beit mit Fachverbanden)

o Wettbewerbe Uber ausgezeichnete Objekte (insbe-
sondere des Alltags) mit Auszeichnungen und Prei-
sen, Wechselausstellungen (z.B. ,Auszeichnung gu-
ter Bauten” der BDA-Gruppen und ,Architekturpreis
NRW” des BDA NRW)

o Offentliche Vortrage und Diskussionsabende (z.B.
~Montagsgesprache” des BDA Koln, ,Stadtbau-
forum”, ,PLAN 20007, KdIn u.a.)

o Fihrungen und Stadtrundgange durch Architekten
und Stadtplaner

Bildungspolitik

o Architektur als Lehrinhalt in allgemeinbildenden
Schulen: Schaffung eines Bewusstseins fur die
Gestaltung der Umwelt, fir Zusammenhange zwi-
schen Idee-Funktion-Gestalt (in Kunst und/oder
Sozialkunde)

0 Schulerwettbewerbe mit architektonischen, stadt-
rdumlichen Bezugen

0 Angebote der Volkshochschulen mit entsprechen-
dem Inhalt

2. Das Zusammenwirken von Politik und Verwaltung

Die Konkurrenz der Stadte als Wirtschaftsfaktor be-
deutet eine Chance: Zunehmend werden ,weiche”
Standortfaktoren ausschlaggebend flr die Standort-
wahl von Wirtschafts-, Gewerbe- und Dienstleistungs-
betrieben. Damit wachst die Wertigkeit von stadt-
raumlicher Qualitat als Lebensqualitat. Diese Chance
ist vermittelbar, muss allen politisch Verantwortlichen
und der Verwaltung deutlich werden. Zumindest als
LInitialziindung” fur die Einsetzung eines Gestaltungs-
beirates brauchte es eigentlich nur die Initiative von
zwei Personen: Blrgermeister und Planungs-/ Bau-
dezernent. Zu beobachten ist als generelle Tendenz
in den Verwaltungen eine Verschiebung der Verant-
wortlichkeit fur die Stadtentwicklung: Immer haufiger
nehmen die Amter fiir Wirtschaftsférderung diese Auf-
gabe wahr. Damit verbunden sind naturgemaf} zuneh-
mende ,Verstandigungsschwierigkeiten” zwischen
Fachleuten und diesen zumeist aus ,Fachfremden” be-
stehenden Amtsleitern. Adressaten flr ,Baukultur” sind
die gesamten jeweiligen Verwaltungsvorstande, die alle
eingebunden werden mussen, nicht nur die jeweiligen
Fachressorts!

Adressaten

o Der gesamte Verwaltungsvorstand, z.B.: Burgermei-
ster, Stadtrate, Bau- und Planungsdezernent (oft
heute: Wirtschaftsférderung), Kulturdezernent

0 Auch: Parteien, Fraktionen, die Bau-, Planungs-, Kul-
tur-Ausschiisse

o0 Stadtmarketing, Pressereferat

o Auch: privatwirtschaftliche, halboffentliche Institu-
tionen (z.B. ,Gesellschaft flr Stadtmarketing”, Ver-
eine fur Denkmalpflege, Heimatvereine, Verbrau-
cherberatungen u.a.)

o Uberregional: Deutscher Stadtetag

Instrumente

0 Gesetzliche Grundlage: Gemeindeordnung (z.B. GO
NW). Diese sieht derzeit das Instrument Gestal-
tungsbeirat nicht vor.

Beispiele

o ,Stadtmanagement” (z.B. Platzbespielung in Koln)

Burgerversammlungen

0 Pressemitteilungen (Herstellen von Planungs-
transparenz), Stadtmodell

o

3. Die stadtebauliche Qualitat der Substanz

Objektqualitat in demokratischen Strukturen ist immer
zu beurteilen als das Resultat vorgegebener Bedingun-
gen unter dem Zusammen- oder Gegeneinanderwirken
verschiedener Interessen. Grundsatzlich muss akzep-
tiert werden, dass der Qualitatsbegriff nicht einheit-
lich, sondern diffus und heterogen ist und je nach
Standort und Herkunft unterschieden wird. Neben dem
Kriterium der Gestaltung mussen gleichberechtigt die
Kriterien Funktionalitat und (soziale) Gebrauchsfahig-
keit benannt werden. Zumeist sind es Ereignisse, zu
deren Anlass die Qualitat 6ffentlicher RGume allgemein
wahrgenommen wird (und auch die Presse hierlber
berichtet). Ein Mindestmaf® an stadtraumlicher Quali-
tat muss als Voraussetzung flir prozesshafte Planung
bereits vorhanden sein. Dabei lotet eine aktive Denk-
malpflege die Spielraume fur aktuelle Nutzungen aus
und versteht sich als Partner des Architekten. Schlech-
te staddtebauliche Planung kann nicht durch gute Ar-
chitektur kompensiert werden. Gegenstand der Arbeit
von Gestaltungsbeiraten sollten nicht nur die Innen-
stadte, sondern auch die Zwischen-Stadte, Wohnvier-
tel und Siedlungen sein.

Gesetzliche Grundlagen

Baugesetzbuch (BauGB)

Baunutzungsverordnung (BauNVO)
Landesbauordnungen (z.B. BauO NW)
Denkmalschutzgesetz (DSchG)

Sowohl das Baugesetzbuch als auch die Bau-
ordnungen geben Rahmenbedingungen fir eine
positive Gestaltung vor, die jedoch kaum wahrge-
nommen werden. Sie sind allerdings sehr wage ge-
halten und im konkreten Einzelfall kaum durchsetz-
bar, z.B.:

O O O O o
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a) Nach § 1, Absatz 5, Ziff. 4+5 BauGB sollen be-
rucksichtigt werden: die Gestaltung des Orts- und
Landschaftsbildes und der erhaltenswerte Bestand.

b) § 34 BauGB und § 12 BauO NW fordern das ,Ein-
fugen” eines Vorhabens in einen Uberlieferten
(schutzenswerten) Bestand. Es sollten jeweils all-
gemeine Hinweise dazu erarbeitet werden.

c) Laut Information von Herrn Scharf liegt der Ab-
schlussbericht zur Novellierung der BauNVO von
Prof. Schafer vor. Auf dieser Grundlage gibt es der-
zeit progressive Bestrebungen des Arbeitskreises
Stadtplaner im BDA flr ,Verhandlungsverfahren”
in Gebieten, welche Uberplant sind; d.h. die Kom-
mune zieht sich auf rein hoheitliche Aufgaben wie
StraRen und Baufluchten zuriick, der Rest wird ver-
handelt.

o Modell ,Verhandlungsverfahren”:

a) Die Kommune stellt fest, was das 6ffentliche
Interesse ist.

b) Die finanzierenden Investoren formulieren ihr
Interesse.

c) Die Partner missen mit dem Zwang eines Er-
gebnisses (,Minimalkonsens”) verhandeln.

Instrumente

0o Rahmenpléne und Entwicklungskonzepte, mog-
lichst mit Zeit-, Massnahmeplan und Durch-
setzungsstrategien (,Selbstbindung der politischen
Gremien”)

o Ortssatzungen wie: Erhaltungs- und Denkmalbe-
reichssatzungen

o0 Gestaltungs-, Ortsbildsatzungen: Diese erfordern
ausreichende Voruntersuchungen, um zu sinnvol-
len, aus dem Uberlieferten Bestand abgeleiteten
und nicht zu engen Festsetzungen zu kommen. Sie
mussen detailliert begrundet sein.

o Gestaltungsempfehlungen, Werbesatzungen, (z.B.:
Maastricht: Auslagenverbot im offentlichen Raum,
Ortssatzungen fir Rolladen und Werbung), Vor-
gartensatzungen (z.B. Koln)

o Gestaltungsfibeln: sind in besonderen Situatio-
nen alternativ als Richtlinien zu erarbeiten. Die-
se geben Empfehlungen fir die Gestaltung. (Die
Auffassungen in der AG zu Gestaltungsfibeln sind
kontrovers. Kniefacz: ,Katastrophenfibeln”!).

0 Zu Gestaltungssatzungen: Gestaltungs-
satzungen sind ein gutes ,Drohinstrument”. Sie
fordern bestenfalls Mittelmaf}, verhindern das
Schlimmste, behindern sehr oft aber auch bes-
sere Qualitat.

MaRnahmen

o Bauberatungen sollten bei der Baugenehmigungs-
behorde eingerichtet werden, entweder durch ei-
nen Fachbediensteten oder einen externen Archi-
tekten mit Zeitvertrag.

4. Die Beteiligten

Neben der Objektqualitat ist ,Prozess- oder Verfah-
rensqualitat” zu fordern. Gefragt sind nicht nur stad-
tebauliche Visionen, sondern ebenso die Organisati-
on eines stadtebaulichen Entwicklungsmanagements,
das den Planungsprozess intensiv begleitet, also etwa
ein Stadtplaner mit klinstlerischer Kapazitat als
»,Coach”, der die Architekten leitet. Die Zusammenar-
beit zwischen Auftraggeber und Architekt sollte von
Fairness, Courage und Verantwortungsgefuhl gepragt
sein. Eine standige Fort- und Weiterbildung sollte fir
Architekten selbstverstandlich sein, was derzeit of-
fensichtlich nicht der Fall ist. Es bestehen erhebliche
Informations-defizite. Die Hochschulausbildung von
Architekten ist zu verbessern im Hinblick auf
Vermittlungstechniken und -strategien.

Instrumente

o Konzepte

Gutachten

0 Architektenwettbewerbe nach GRW (= bewahrtes
Planungs- und Vergabeverfahren); GRW derzeit in
Uberarbeitung als ,Vereinfachte Verfahren“

o ,Verhandlungsverfahren nach VOF” als Nachfolge-
verfahren friherer Direktbeauftragungen (= reines
Vergabeverfahren, ohne Fachjurierung!)

o Workshops (als kooperatives Vor-Planungsinstru-
ment)

o

MaRnahmen

0 Ausbildung an den Hochschulen

o Fort- und Weiterbildung fur Architekten (durch Ar-
chitektenkammern, Verbande und Privatwirtschaft)

o Architekturforen (z.B. ,Montagsgesprache” in Kdln
u.a.)

o ,Architekturcafé”- ,Architektursalon” - ,Architektur-
werkstatten” nach dem Vorbild der Niederlande

5. Die Strukturen und Kompetenzen

Gestaltungssatzungen und das Gremium ,Gestaltungs-
beirat” schlieflen sich nicht aus, sondern erganzen
einander. Denkbar ware die Definierung von Gebie-
ten, in denen das Votum des Gestaltungsbeirates bin-
dend ist. Ubereinstimmung besteht in der Arbeitsgrup-
pe, dass der Ersatz fixer Regelungen laut Satzung
durch ein individuelles Votum unabhéangiger Fachleu-
te (wie im Gestaltungsbeirat) bessere Qualitats-
ergebnisse erzielen kann.

6. Weitere unterstiitzende MafSinahmen

Offentlichkeitsarbeit der Bundes- und Landesregierun-
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gen, Architektenkammern und -verbande sind unver-
zichtbarer Bestandteil einer umfassenden Initiative fir
Gestaltungsbeirate.

Mafnahmen

o

Offentliche Info-Veranstaltungen
Stadtebaukongresse

Info-Broschure: ,Gestaltungsbeirat” - Was ist er
und was sind seine Ziele? (Werbe-Broschure/ Ver-
teilung an Kommunen)

Forschungsauftrag an ILS oder andere: Wie kann
das Instrument Gestaltungsbeirat in die bestehen-
den Gesetze formal-juristisch eingebunden wer-
den?

Veroffentlichung von Beispielen durch Zeigen gu-
ter Paxis und Einbeziehen in die “Initiative fir Bau-
und Planungskultur” (Angebot Jasper vom
Stadtebauministerium NRW).

Moderation: Barbara Precht-von Taboritzki, Hermann
Gellissen, Michael Arns, Zusammenfassung: Michael
Arns
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Verabschiedung

Ich mochte aus meiner Sicht die Ergebnisse unseres Kongresses unter vier Punkten zusammenfassen.

1. Voraussetzung fur Qualitatssicherung in Architektur und Stadtebau ist, dass es uns gelingt, die Vielzahl der
verschiedenen Akteure - ob Dreieck oder Viereck sei dahingestellt - in einen gemeinsamen Diskussionsprozess
einzubinden, die Positionen der Akteure in der Diskussion zu definieren und die unterschiedlichen Interessen
auszugleichen. Wir haben derzeit eine Entwicklung, in der die Qualitat des Ergebnisses immer starker durch
die Qualitdt der Kommunikation und des Diskussionsprozesses, der ein Projekt entstehen lasst, bestimmt
wird. Das muss Qualitatssicherung berlcksichtigen.

2. Qualitatssicherung lasst sich nicht allein durch eine erhdhte Regelungsdichte erreichen, im Gegenteil: Instru-
mente der Qualitatssicherung mussen immer einen Beitrag zur Deregulierung, zum Abbau von Regeln, Ge-
setzen und Vorschriften liefern.

3. Ein wesentliches Element und Instrument der Qualitatssicherung sind die Gestaltungsbeirate. Es bedarf gleich-
wohl einer Vielzahl flankierender Mainahmen, jedoch zentral sind fUr uns die Gestaltungsbeirate. Dies mag
anderenorts durchaus anders aussehen. Als Ziel bleibt bestehen, dass sie langfristig in irgendeiner Form
auch eine gesetzliche Verankerung erhalten.

4. Vorher muss jedoch ein Konsens dartber geschaffen werden, dass Qualitat in der Architektur Gberhaupt als
wichtiges Kriterium im Genehmigungsprozess akzeptiert wird, und davor wiederum steht ein gesellschaftli-
cher Konsens. Es bedarf einer verstarkten Offensive der Architekturdiskussion auf allen Ebenen:

o auf lokaler Ebene, z.B. durch die haufig erwahnten Architekturcafés, weil die Kompetenzen fiir den ge-
samten Genehmigungsprozess zunehmend auf die lokale Ebene verlegt werden, weil Architektur ein orts-
gebundener Prozess ist und lokal entsteht und weil hier die Instrumente der Qualitatssicherung angesie-
delt werden mussen. Wenn sie auf der kommunalpolitischen Ebene keine Akzeptanz haben, wird sich das
auch nicht positiv niederschlagen,

o auf nationaler oder Landerebene, weil dort die Grundlagen fir gesellschaftliche Konsense geschaffen
werden und Qualitatssicherung eben auch nur eine Facette der Baukultur ist. Hier missen Standards
geschaffen werden, die letztendlich diesen Qualitatssicherungsinstrumenten zugrunde liegen,

o und natirlich landerubergreifend, auf der europaischen Ebene, weil wir merken, dass wir vor gemeinsa-
men Problemstellungen stehen, die wir gemeinsam angehen und l6sen mussen, und weil wir in einer
Situation sind, in der wir in unserer taglichen Arbeit zunehmend nicht mehr nur auf ein Land beschrankt
sind. Die Zukunft wird anders aussehen, deshalb mussen auch die Verfahrensweisen entsprechend
angepasst werden.

Der gegenseitige Austausch, der auf diesem Kongress stattgefunden hat, hilft bei der Bestimmung und der
Uberpriifung der eigenen Position und bei der Frage, ob man noch auf dem richtigen Wege ist. Deswegen muss
er auch weitergeflihrt werden. Wir haben andiskutiert, in zwei Jahren einen weiteren Kongress durchzufuhren,
dann vielleicht in Antwerpen. Herr Rombouts hat dies angeboten, und wir alle werden ihn dabei gerne unterstut-
zen. Die Diskussion wird in Zukunft weiter notwendig sein, und ich hoffe, dass wir sie dort weiter fortflihren
kénnen.

Ich méchte mich bedanken bei Frau Dr. Anna, die uns hier in ihrem Hause aufgenommen hat - es war der richtige
Ort fUr diese Veranstaltung -, bei den Organisatoren, die diesen Kongress vorbereitet haben - es war eine Menge
Arbeit - , und vor allem bei den Referenten und bei Ihnen allen fir die Beteiligung und dafur, dass wir zu einem
so guten Ergebnis gekommen sind.
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Donnerstag,

Exkursion 1

14:15

14:30

15:15

15:45

16:00

16:15

18:30

23. November 2000: Vortag/Ankunft

Stadtrundfahrt: Im Osten viel Neues

Abfahrt auf die ,Schaal Sick”

Deutzer Briicke, Messebauten

Neugestaltung Wiener Platz mit U-Bahnhof,
,Galerie Wiener Platz”, Bezirksrathaus Mulheim

Fuhrung durch Herrn Schmitz, Architekt/Stadtplaner

Bocking-Gelande
Flhrung durch Herrn Bosse, Amt fur Stadtsanierung

Abfahrt nach Koéln-Deutz

Stadthaus, Gang durch die Magistrale, Stadtmodell
Fuhrung durch Herrn Flohre, Architekt

Koln-Arena
Fuhrung durch Herrn Flohre, Architekt

Abschluss
Gang zur Innenstadt Uber die Hohenzollernbriicke

Leitung: Erich F. Possl

Kolner Bucht, Stefan Schmitz
Kister, Scheithauer & Partner

Hilmer & Sattler (Stadtebau)
Verschiedene Architekten

Architekturbliro Bohm, Peter Béhm,
Jurgen Flohre, Severin Heiermann

Architekturbiro Bohm, Peter Bohm,
Jurgen Flohre, Severin Heiermann
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Exkursion 2 Stadtrundgang Innenstadt

14:00

14:15

15:00

15:30

16:30

17:30

18:30

Domplatte

Basilika Grof3 St. Martin und rémische Hafenbebauung

Bebauung an St. Martin
Altermarkt und geplanter U-Bahnhof
Fuhrung durch Herrn Euskirchen

Neue Platzgestaltung Heumarkt
Projekt Duftmuseum
Flhrung durch Frau Paul, Architektin

Historisches Rathaus, Mikwe
Wallraf-Richartz-Museum
Flihrung durch Mitarbeiter/in

Gurzenich
Flihrung durch Maria Schwarz, Architektin

St. Madonna in den Trimmern, St. Kolumba
(Kunftiges Diézesanmuseum, Peter Zumthor)

WDR - Arkaden
Flihrung durch Prof. Bohm oder Mitarbeiter/in

Abschluss

Leitung: Christian Schaller

Fritz Schaller,
Schaller/Theodor Architekten

Architekturbiro Schirmann

Joachim und Margot Schirmann

Paul Lorber Schneider Fuhrmann

Oswald Mathias Ungers

Rudolph Schwarz, Karl Band
Kraemer, Sieverts & Partner

Gottfried BOhm

Gottfried Bohm, Peter Bohm
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Freitag,

9.00

9.15
9.30
9.45

10.00

10.20

10.45
11.15
11.45
12.15

12.45

13.00

14.00
14.30
15.00
15.30

16.00

16.15

16.30

18.00

24. November 2000: Kongress (Plenum)

Empfang
Dipl.-Ing. Christian Schaller, Vorsitzender der BDA-Bezirksgruppe Koln

Er6ffnung / Begrifungen

Dr. Susanne Anna, Direktorin des Museums fur Angewandte Kunst, Koln
Dr. Fritz Schramma, Oberblrgermeister der Stadt Koln

Marc Santens, Vertreter des Reichsbaumeisters von Flandern, Brussel

Einfihrung

Dipl.-Ing. Joachim Konig, Vorsitzender des BDA-Landesverbandes Nordrhein-Westfalen,
Kongressprasident: , Zielsetzungen des aktuellen Kongresses*

Prof. Dr. Nico Nelissen, Universitat Nimwegen, Prasident des Vorganger-Kongresses 1998 in
Rotterdam: ,Zusammenfassung der Kongressergebnisse 1998

Referate der Vertreter der Lander

Drs. Jan Rombouts, Abteilung fir Denkmalpflege und Baugestaltung der Stadt Antwerpen, Belgien
Carsten Graversen, Danisches Ministerium fur Wohnungsbau und Stadtwesen, Danemark

Prof. John Punter, Fachbereich Stadt- u. Regionalplanung der Universitat Cardiff, GrofSbritannien
Dr. Ben Verfurden, Direktor der Dachorganisation der Niederlandischen Gestaltungsbeirate, Arnheim,
Niederlande

Ansprache
Dr. Michael Vesper, Minister fur Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport des Landes NRW

Pause mit Mittagessen

Referate der Vertreter der Lander

Prof. Carsten Jonas, Bamberg / Erfurt, Deutschland

DI Robert Kniefacz, Stadtplanungsamt Wien, Osterreich

Dr. Hansjorg Plattner, Prasident der Architektenkammer, Provinz Bozen, Italien
Jean-Jacques Tissier, Ministerium fur Kultur und Kommunikation, Frankreich

Kaffeepause

Impulsreferat
Prof. Jo Coenen, Reichsbaumeister der Niederlande

Podiumsdiskussion unter Einbeziehung des Plenums
Dipl.-Ing. Joachim Kénig (Diskussionsleitung)

Drs. Jan Rombouts

Carsten Graversen

Prof. John Punter

Dr. Ben Verfirden

Prof. Carsten Jonas

DI Robert Kniefacz

Dr. Hansjorg Plattner

Jean-Jaques Tissier

Prof. Dr. Nico Nelissen

Prof. Jo Coenen

Karl-Heinz Jasper, Ministerium fur Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport des Landes NRW

Zusammenfassung
Prof. Dr. Nico Nelissen
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Samstag,

9.00

11.30

12.30

25. November 2000: Expertenkonferenz

Parallele Arbeitsgruppensitzungen

AG 1: Gestaltungsbeirate
Erfahrungen und Perspektiven, Aufgaben, Finanzierung, rechtliche Verankerung, praktische Fragen

AG2: Qualitatskontrolle auf européischer Ebene
Architekturpolitische und baukulturelle Entwicklungen im internationalen Vergleich,
Harmonisierungsbestrebungen, Leitbilderdiskussion (die ,Europaische Stadt”)

AG3: Unterstitzende Manahmen zur Qualitatssicherung
Rechtliche und politische Instrumente (Rahmenplane, Wettbewerbe, Gestaltungssatzungen),
Offent lichkeitsarbeit, Bildungspolitik

Abschlieffendes Expertenplenum
Berichte aus den Arbeitsgruppen, Diskussion

Verabschiedung
Dipl.-Ing. Joachim Kénig, Kongressprasident




Adressenliste der Referenten

Anhang

Dr. Susanne Anna

Direktorin des Museums fur Angewandte Kunst
An der Rechtschule

D-50667 Koln

Deutschland

tel 0049-221-221 23860

fax 0049-221-221 23885

Prof. Jo Coenen

Reichsbaumeister der Niederlande
Postbus 989

NL-6200 AZ Maastricht
Niederlande

tel 0031-43-3511800

fax 0031-43-3510002

Carsten Graversen

Danisches Ministerium fur Wohnungsbau und
Stadtwesen

Slotsholmgade 1, 3. Sal

DK -1216 Kopenhagen K.

Danemark

tel 0045-33926100

fax 0045-33926104

cgr@bm.dk

Karl-Heinz Jasper
Ministerialrat

Ministerium fir Stadtebau und Wohnen, Kultur und

Sport NRW

Breite Strafle 31
D-40213 Dusseldorf
Deutschland

tel 0049-211-3843 288
fax 0049-211-3843 651

Prof. Carsten Jonas
Babenberger Ring 123
D-96049 Bamberg
Deutschland

tel/fax. 0049-951-57714

DI Robert Kniefacz

Stadtplanung Wien

MA 19 Architektur und Stadtgestaltung
Niederhofstrafle 23

A-1121 Wien

Osterreich

tel 00431-81114-88978

fax. 00431-8111-499 88978
kni@m19.magwien.gv.at

Dipl. Ing. Joachim Koénig

Vorsitzender des BDA Landesverbandes NRW
Kirberichshofer Weg 6

D-52066 Aachen

Deutschland

tel 0049-241-9466411

fax 0049-241-9466434
jochen.koenig@awac.de

Prof. Dr. Nico Nelissen

Fachbereich fur Verwaltung und Management der

Universitat Nimwegen
P.O. Pox 9108

NL-6500 JP Nimwegen
Niederlande

tel 0031-24-361 20 44
fax 0031-24-361 18 45
N.Nelissen@bw.kun.nl

Dr. Hansjorg Plattner

Prasident der Architektenkammer der Provinz
DelaistraRe 4

| - 39100 Bozen

Italien

tel 0039-0471-972912

fax 0039-0471-981642
plattner@pass.dnet.it

Prof. John Punter

Fachbereich Stadt- und Regionalplanung der
sitat Cardiff

P.0. Pox 906

UK-Cardiff CF1 3YN

Grof3britannien

tel 0044-1222 87 5778

fax 0044-1222 87 5845
PunterJ@Cardiff.ac.uk

Drs. Jan Rombouts
Monumenten- en Welstandszorg
Antwerpen

Spanjepandsteeg 5

B-2000 Antwerpen

Belgien

tel 0032-3-233 16 59

fax 0032-3-232 85 53
jan.rombouts@ob.antwerpen.be

Marc Santens

Vertreter des Reichsbaumeister von Flandern
Koning-Albert-Twee Laan 20 bus 9

B-1000 Brussel

Belgien

tel 0032-2-553 7400

fax 0032-2-553 75 00
bouwmeester@vlaanderen.be

Dipl. Ing. Christian Schaller

Vorsitzender der BDA Bezirksgruppe Koln
Balthasarstraie 79

D-50670 Koln

Deutschland

tel 0049-221-9730090

fax 0049-221-7392854
schallertheodor@baunetz.de

Bozen

Univer-
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Dr. Fritz Schramma
OberbUrgermeister der Stadt Koln
Rathaus

D-50667 Koln

Deutschland

tel 0049-221-2210

Jean-Jacques Tissier

Chargé de mission

Affaires économiques internationales
Direction de I'architecture et du patrimoine
Ministére de la Culture

8, rue Vivienne

F-75002 Paris

Frankreich

tel 0033-1-40-15 33 48

fax 0033-1-40-15 33 07
jeanjacquestissier@culture.gouv.fr

Dr. Ben Verflrden
Federatie Welstand
Postbus 68

NL-6800 AB Arnheim
Niederlande

tel 0031-26 442 17 42
fax 0031-26 442 94 04
fw@fw.nl

Dr. Michael Vesper

Minister fur Stadtebau und Wohnen, Kultur und

Sport des Landes NRW
Breite Strafle 31
D-40213 Dusseldorf
Deutschland

tel 0049-211-3843 200
fax 0049-211-3843 601
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Arns, Michael, Dipl.-Ing. Architekt BDA
Papierfabrik 9

57072 Siegen

0271-3300770

Asendorf, Olaf, Dr.

Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung

Deichmanns Aue 31-37
53179 Bonn

Begher, Karin
Planungsgruppe Darmstadt
Mathildenplatz 9

64283 Darmstadt

Begher, UIf
Planungsgruppe Darmstadt
Mathildenplatz 9

64283 Darmstadt

Berg, Siegfried
Viterra Baupartner AG
Brandstwiete 1
20457 Hamburg
040-30379229

Bergkemper-Marks, Gertrud
Abteilungsleiterin 3 Bezirksregierung Koln
Zeughausstraie 2-10

50667 Koln

0221-147225

De Boer, Sara

Stadt Nimwegen
Eerste Walstraat 16
NL 6511 GG Nijmegen

Bottger, Mathias
Probsteigasse 34
50670 Koln
0221-9128910

Bogie, Maurice, Drs.

Gelders Genootschap
Postbus 68

NL 6800 AB Arnhem
0031-26-4421742

von Brandt, Jurgen, Prof. Dipl.-Ing. (FH Koln)

Salierring 8
52066 Aachen

Breuer, Dieter

Ministerium f. Stadtebau u. Wohnen, Kultur u. Sport

NRW

Breite Strafle 31
40190 Dusseldorf
0211-86184587

Burkard, Gerhild, Dipl.-Ing. Architektin BDA
Weissenburgstrafle 30

50670 Koln

0221-7220133

Chramosta, Walter M., Architekt
Fachbeirat Feldkirch Osterreich
Geusaugasse 47

A- 1030 Wien

Dams, Ulla, Dipl.-Ing.

Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung

Deichmanns Aue 31-37
53179 Bonn
01888-4011549

Decker, Andreas, Dipl.-Ing. Architekt
Preussenstrafle 47

41464 Neuss

02131 -897466

Delius, Friedmund, Dipl.-Ing. Architekt BDA
Steinstrafie 23

57072 Siegen

0271-4884611

Denk, Andreas

Redaktion “Der Architekt”
Stolberger Strafle 84
50933 Koln

Dittrich-Ferlic, Christiane, Dipl.-Ing. Architekt BDA

Konigstr. 31
52064 Aachen
0241-36006

Djahanschah, Darius
Landschaftsverband Westfalen-Lippe
Westf. Amt fur Landes- und Baupflege
48133 Munster

Drey, Christl, Prof. Dipl.-Ing., Architektin BDA

Hirschbergstrale 30
50939 Kéln
0221-4600118

Ehrengruber, Thomas, Architekt
Loherweg 4
57462 Olpe

Ehlert, Claudia
Weissenburgstrafle 3
50670 Koln

0221 -7325776

Felder, Wolfgang, Dipl.-Ing. Architekt BDA
Merheimer Str. 202-204

50733 KdIn

0221-731306
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Findeisen, Ulrich, Prof. Dipl.-Ing., Architekt BDA
Neusser Strafle 27-29

50670 Kdln

0221-9 727285

Gellissen, Hermann, Dipl.-Ing.
Stadtplanungsamt Koln
Willy-Brandt-Platz 2

50679 Koln

GelliRen, Renate, Dipl.-Ing.
Stadtentwicklung/Stadtplanung Wuppertal
Wegnerstr. 7

42275 Wuppertal

0202-5638556

Gonsior, Dr.-Ing. Architekt
Raderbergerstrale 138
50968 Kolin
0221-385530

Gruttner, Bernd, Dipl.-Ing. Architekt BDA
KesselstraRe 28

59494 Soest

02921-15581

Heilmeier, Klaus, Dipl.-Ing.
Stadt Regensburg

D. Martin Luther Str. 1
93049 Regensburg
0941-5074639

Held, Christian, Dipl.-Ing. Architekt BDA
Am Eisernbach 2-6

57080 Siegen

0271-3560720

Hoferichter, Hartmut

Beigeordneter f. Planung, Verkehr, Umwelt
Stadt Solingen

Postfach

42648 Solingen

Hoorn, Hans,Drs.

Dienst Stadsontwikkeling
Postbus 1115

NL - 6201 BC Maastricht

Jochums, Harald, Dipl.-Ing. Architekt BDA
Turmstr. 12

47229 Duisburg

02065-47753

Joeres, Barbara, Dipl.-Ing.

Institut fur Landes- u. Stadtentwicklungsforschung
NRW

Deutsche StraRRe 5

44339 Dortmund

0231-9051155

Joeressen, Eva-Maria, Prof. (FH Dlsseldorf)
Adlerstraie 54
40211 Dusseldorf

Joeressen, Uta, Dr.

Geschaftsfihrerin BDA Landesverband NRW
Marktplatz 10

40213 Dusseldorf

0211 -328849

Joksch, Gerhard,
Stadtbaurat Stadt Munster
KlemensstraRe 10

48143 Munster
0251-4927705

Kalthoner, Birgitt

Senatsverwaltung f. Stadtentwicklung Berlin
Behrenstr. 42

10117 Berlin

Karathanasopoulos, Ansgar, Dipl.-Ing. Stadtplaner
Planungsamt Hagen

Martin-Luther-Str. 12

58095 Hagen

Kaufmann, Dieter

Technischer Dezernent, Bezirksregierung Kdin
Zeughausstrafie 2-10

50667 Koln

0221-1472254

Kiefert, Horst, Dipl.-Ing.

1. Beigeordneter - Blrgermeister
Baudezernat Stadt Offenburg
Hauptstrafle 90

77652 Offenburg

Klasen-Habeney, Anne, Prof. Dipl.-Ing. (FH Aachen)
Konigstr. 31

52064 Aachen

0241-36006

Klatt, Isabella

Boxgraben 110
52064 Aachen
0241 -4016775

Koch, Kai, Dipl.-Ing. Architekt BDA
WarmblichenstraRe 16

30159 Hannover
0511-3068880

Korber, Hans-Achim, Dipl.-Ing. Architekt
Stadt Libeck, Bereich Stadtgestaltung
Mihlendamm 10-12

23552 Lubeck
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Koster, Ulrich, Dipl-Ing. Bauassessor
Stadt/Projektentwicklung
Rontgenstr.3

59757 Arnsberg

Kohte, Wolf Hartwig
Stadt Nettetal
Doerkesplatz 11
41334 Nettetal
02153-8981488

Koob, Achim Dipl.-Ing. Architekt BDA
Weissenburgstrae 30

50670 Koln

0221-7220133

Kottusch, Andreas, Dr.-Ing., Architekt BDA
Werkstr. 7

08144 Zwickau/Huttelsgrin
037607-5000

Krahl, Alexandra
Montanusstrae 101
51065 Koln

Krumbach, Markus Antonius
Stadtischer Oberbaurat
Bauaufsichtsamt Koln
Willy-Brandt-Platz 2

50679 Koln

0221- 221-0

Kahmichel, Kai, Dipl.-Ing. Architekt, Stadtplaner BDA
Maelostr.3
45894 Gelsenkirchen

Kusch, Judith, Dipl.-Ing. Architektin BDA
Weissenburgstrae 30

50670 Koln

0221-7220133

Lammerich, Emmi Maria, Architektin
Dr. Lautz-Weg 5

51427 Bergisch Gladbach
02204-6272

Landes, Elisabeth

Direktorin des Institut Francais in Koln
Sachsenring 77

50677 Koln

0221-931877

Landwehr, Friedrich-Wilhelm, Dr.
Stadtverwaltung Soest, Planungsamt
Am Vreithof 8

59494 Soest

02921-1033199

Langer, Angelika, Dipl.-Ing. Architektin
Christophstr.30
50670 Kaln

Lindemann, Dipl.-Ing. Architekt BDA
H 7-28
68159 Mannheim

Lohse, Eva, Dr.
Stadtrat Ludwigshafen
Marschnerstr. 8
67061 Ludwigshafen

von Lom, Ina, Dipl.-Ing. Architektinm, Stadtplanerin
Stadtentwicklung/-Planung Wuppertal

Wegnerstr. 7

42275 Wuppertal

0202-5638556

von Lom, Walter, Dipl.-Ing. Architekt BDA
Rheingasse 14

50676 Koln

0221-9212060

Lorek, Martin

Viterra Baupartner AG
Brandstwiete 1
20457 Hamburg
040-30379229

Luggenhdlscher, Alfred, Dipl.-Ing. Architekt BDA
Stadtplaner

Postallee 11

45964 Gladbeck

02043-24088

Maaf3, Jorg

Baudezernat Hannover
Rudolf-Haubrecht-Platz 1
30159 Hannover

Mathesius, Anja
Pontstr. 178/180
52062 Aachen
0241-4465119

Mauss, Mathias, Dipl.-Ing. Architekt BDA
Kehner Weg 150
47918 Tonisvorst

van den Meiracker, Frans, ir.
Stichting Dorp, Stad en Land
Stationsplein 45

3013 AK Rotterdam

Moller, Ralf

Stadtbaurat Stadtverwaltung Hamm
Stadthausstrafle 3

59065 Hamm
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Muscheler, Ursula, Dr.-Ing. Architektin BDA
Faunastr. 1a

40239 Dusseldorf

0211- 3858801

Nebel, Thomas, Dipl.-Ing. Architekt
Riehler Str. 31

50668 Koln

0221-733034

Nellissen, Gunter, Dipl.-Ing.
Bauordnungsamt Stadt Aachen
Lagerhausstr.20

52064 Aachen
0241-4326302

Novy, Johannes
Student

Schonhauser Allee 62
10437 Berlin

Orawiec, Ina-Marie, Dipl.-Ing. Architektin BDA
Forsterstr. 7
52072 Aachen

Pfeffer, Heinrich, Dipl.-Ing. Architekt BDA
FriesenstraRe 50

50670 Koln

0221-9126600

Pfefferkorn, Helmut, Dipl.-Ing.
Amtsleiter Planungsamt
Stadtverwaltung Zwickau
Werdauer Str. 62

Postfach 200933

08009 Zwickau
0375-836100

Possl, Erich Frank, Dipl.-Ing. Architekt
Riehler Str.31

50670 Koln

0221-733034

Post, Norbert, Dipl.-Ing. Architekt BDA
Arndtstr. 41
44135 Dortmund

Precht-von Taboritzki, Barbara, Dr.-Ing.
Mitglied des Gestaltungsbeirats Stadt Koln
Siebengebirgsallee 9

50939 Koin

Prinz, Dieter, Prof. Dipl.-Ing. (FH Koln)
Dorpe 6 a
51515 Kirten

Ritz, Rudolf, Dipl.-Ing.

Het Drentse Welstandstoezicht
Van der Feltzpark 7

NL- 9401 HM Assen

Rutz, Werner

Stadt Erkrath, Planungsamt
BahnstraBe 16

40699 Erkrath

Santifaller, Enrico
QuerstrafRe 6

60322 Frankfurt / Main
069-95530086

Scharf, Jochen, Dipl.-Ing. Architekt BDA
Petersberger StrafRe 80

50939 Koln

0221-465686

Schilling, Johannes, Dipl.-Ing. Architekt BDA
Gereonswall 110

50670 Koln

0221-137081

Schmitz-Morkramer, Casper
Konrad-Adenauer-Ufer 83
50668 Koln

Schmitz, Stefan, Dipl.-Ing. Architekt BDA
ArndtstraBe 10

50676 Koln

0221-9230893

Schneider, Jutta, Architektin
Architekturbiro Ehrengruber
Léherweg 4
57462 Olpe

Schrdéder, Uwe, Dipl.-Ing. Architekt BDA
Kaiserstr. 25

53113 Bonn

0228-225908

Schusseler, Jan, Dipl.-Ing. Architekt
Architektenkammer NRW

Inselstr. 27

40479 Dusseldorf

Schulz, Joachim, Dipl.-Ing.
Bauordnungsamt Stadt Aachen
Lagerhausstr. 20

52064 Aachen
0241-4326302

Schulze-Boing, Rita, Dipl.-Ing.
Stadtverwaltung Werne
Konrad-Adenauer-Platz 1
59368 Werne

Schwetlick, Dietmar

Techn. Beigeordneter Stadt Recklinghausen
Kaiserwall 21

45655 Recklinghausen
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Simons, Frank, Dr.-Ing.
Stadtverwaltung Trier
Augustinerhof
54290 Trier

Skornia, Werner, Dipl.-Des.
LehnerstraSe 13
45481 Mulheim/Ruhr

Sonoda, Nobuhiro, Dipl.-Ing. Architekt BDA
Werderstr. 15

76530 Baden-Baden

Fax 07221-391004

Stottrop, Regina, Dipl.-Ing. Stadtplanerin SRL
Schillingstr. 18

50670 Koln

0221-1396176

Thielen, Siegfried, Dipl.-Ing. Architekt
Stadt Munster

Rosenstr. 9

48308 Senden

Thorissen, Jorg, Architekt
Sudwall 80
47798 Krefeld

Vollmer, Rolf, Dipl.-Ing. Architekt BDA
ArndtstraBBe 10

50676 Koln

0221-2406007

Wagner, Gert-Claus, Prof. Dipl.-Ing. (FH Dusseldorf)
Architekt BDA

Kaiser-WilhelIm-Ring 35

40545 Dusseldorf

van Weert, Carry J.W., Drs.
Federatie Welstand
Postbus 68

NL-6800 AB Arnheim

Welters, Hartmut, Dipl.-Ing. Architekt, Stadtplaner BDA
ArndtstraSe 41
44135 Dortmund

von Wolff, Andreas

Amt fUr Stadtsanierung und Baukoordination
Willy-Brand-Platz2

50679 Koln

Wusthoff, Gunter
Technischer Dezernent
Stadt Moers

Meerstr. 2

47441 Moers
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